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Resumo: A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade da
Educacao Basica destinada as pessoas que nao tiveram acesso ou nao concluiram a
escolarizagao na idade regular desempenhando papel fundamental na garantia do
direito a educagao e na redugado das desigualdades educacionais. Este estudo teve
como objetivo analisar das politicas e dos programas educacionais federais
destinados a Educacao de Jovens e Adultos, desde a promulgagéo da Constituicao
Federal de 1988 até o Plano Nacional de Educagao 2026—-2036, identificando seus
avancos, limitagdes e desafios. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
de abordagem qualitativa desenvolvida a partir da analise de legislagbes, documentos
oficiais, relatérios de monitoramento, dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além de produg¢des cientificas sobre a tematica. Os
resultados evidenciaram que importantes marcos legais e programas federais
contribuiram para o fortalecimento da EJA como politica publica, porém persistem
desafios relacionados ao acesso, a permanéncia, a conclusdo da escolarizagao e ao
cumprimento das metas estabelecidas pelos Planos Nacionais de Educacdo. A
analise dos indicadores demonstrou redugédo das matriculas na modalidade ao longo
do periodo analisado, fendmeno que deve ser interpretado em conjunto com os
avangos nos niveis de escolaridade da populagdo, uma vez que a diminuicdo da
demanda pela EJA pode estar relacionada tanto a redugao do publico que necessita
dessa modalidade quanto a permanéncia de desigualdades educacionais e
dificuldades de acesso e conclusdao da escolarizacdo. Nesse sentido, os dados
também evidenciam a necessidade de politicas publicas permanentes, capazes de
assegurar o direito a educagao a populagdo que ainda nao concluiu a educagéao
basica, bem como de fortalecer a permanéncia e a conclusao dos estudos.

Palavras-chave: Educacgao de Jovens e Adultos; Politicas Publicas; Programas Federais
EJA.

INTRODUGAO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade da Educacgao
Basica destinada as pessoas que nao tiveram acesso ou nao concluiram os estudos
na idade regular, assegurando-lhes o direito a escolarizagdo em etapas posteriores
da vida, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n® 9.394/1996). Além de promover a escolaridade, a modalidade representa uma
importante politica publica de garantia do direito a educacgao, favorecendo a incluséo
educacional, o exercicio da cidadania e a ampliagao das oportunidades de insergcao e
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permanéncia no mundo do trabalho. Nesse sentido, a EJA desempenha papel
fundamental na reducao das desigualdades educacionais e na efetivacédo do direito a
educacédo ao longo da vida.

Apesar dos avangos alcangados no campo legislativo e na ampliagdo das
politicas publicas educacionais, a Educacdo de Jovens e Adultos ainda enfrenta
desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e a conclusdo da escolarizagao.
Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua —
Educacéo 2024), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), evidenciam
a permanéncia de desafios relacionados ao analfabetismo e a escolaridade da
populagdo brasileira. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apresentados no 5° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacao, publicado em 2024, também evidenciam
desafios para o cumprimento das metas educacionais. Nesse contexto, a EJA mantém
sua relevancia como politica publica destinada a redugdo das desigualdades
educacionais e a promog¢ao da inclusao social.

A partir da promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, a Educacgao de
Jovens e Adultos passou por importantes transformacdes no ambito das politicas
publicas educacionais. A legislacdo consolidou a educacdo como direito social e
ampliou a responsabilidade do Estado na garantia do acesso a educagao para todos
os cidadaos.

Apesar dos avangos promovidos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996) e pelas politicas e programas
implementados nas Ultimas décadas'’, a efetivagao do direito a educagao para jovens
e adultos ainda representa um importante desafio para o Estado brasileiro. Nesse
contexto, torna-se relevante compreender como essas politicas foram estruturadas,
quais programas foram implementados e de que maneira contribuiram para ampliar o
acesso, a permanéncia e a certificacdo dos estudantes da Educacao de Jovens e
Adultos. Desse modo, questiona-se: quais foram os principais programas e politicas
publicas, implementados nas ultimas trés décadas, para expandir a Educagéao de
Jovens e Adultos?

Além de possibilitar uma reflexdo sobre os avancos e as limitagdes dessas

" Entre as politicas e programas destinados a Educacgao de Jovens e Adultos analisados neste
estudo, destacam-se o Programa Brasil Alfabetizado, o PROEJA, o Encceja e os Planos Nacionais de
Educagéo (PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024).
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politicas, o estudo fundamenta-se na analise de legislagdo, documentos oficiais,
relatérios de monitoramento, dados estatisticos e produgdes cientificas, contribuindo
para uma analise critica da trajetoria da EJA no cenario educacional brasileiro. Para a
area da Pedagogia, o estudo também oferece subsidios para a compreenséao do papel
das politicas publicas na democratizagdo do ensino, na redugédo das desigualdades
educacionais e na efetivagcao da educacdo como direito social.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar as politicas e os
programas educacionais federais destinados a Educagao de Jovens e Adultos, desde
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 até o Plano Nacional de Educagéao
2026-2036, identificando seus avancos, limitagdes e desafios para a garantia do
direito a educacdo. O recorte historico adotado compreende esse periodo por
corresponder a consolidagdo dos principais marcos legais, politicas publicas e
programas federais voltados a Educagao de Jovens e Adultos no Brasil.

Para o desenvolvimento deste estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica
e documental, de abordagem qualitativa. O levantamento bibliogréafico foi realizado
por meio de consultas as bases Google Académico e O levantamento bibliografico foi
realizado por meio de consultas as bases Google Académico e Scientific Electronic
Library Online (SciELO), enquanto a pesquisa documental contemplou a analise de
legislagdes, pareceres, resolugdes, planos nacionais de educacao, relatérios de
monitoramento, documentos oficiais e dados estatisticos disponibilizados por érgaos
federais, como o Ministério da Educagao (MEC), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Portal da Legislacao.

Para o levantamento das producgdes cientificas, foram utilizados os seguintes
descritores: educacgao de jovens e adultos, politicas publicas federais para a EJA e
programas federais para a EJA. A partir das buscas realizadas nas bases de dados
selecionadas, foram identificadas produgdes académicas relacionadas a tematica,
sendo realizada a leitura dos resumos e a analise de pertinéncia em relagdo aos
objetivos da pesquisa. Apds esse processo, foram selecionadas 10 producdes
bibliograficas que apresentaram maior relagdo com o objeto de estudo e foram
utilizadas na construcao do referencial tedrico e na discussao dos resultados.

O presente artigo esta organizado em dois tépicos de desenvolvimento, além
desta introducao e das consideracdes finais. O primeiro tépico aborda o histérico da
Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, destacando os principais acontecimentos e
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marcos legais que antecederam a consolidacdo da modalidade como direito a
educacédo. O segundo topico apresenta e discute as politicas e os programas federais
destinados a Educacido de Jovens e Adultos apds a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), discutindo sua implementacgéo, seus avangos,
limitagdes e desafios a luz da literatura especializada, da legislagdo educacional e de
indicadores oficiais produzidos pelo INEP, IBGE e pelos Relatérios de Monitoramento
do Plano Nacional de Educacao. Por fim, sdo apresentadas as consideracodes finais,
nas quais sdo retomadas as principais discussdes desenvolvidas ao longo da

pesquisa e reflexdes sobre o tema proposto.

1. O histérico da Educagao de Jovens e Adultos no Brasil

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil possui uma trajetéria
histérica que remonta ao periodo colonial, embora suas primeiras iniciativas
apresentassem carater informal e finalidades distintas daquelas atribuidas atualmente
a modalidade. Nesse periodo, as agdes voltadas a educagédo de jovens e adultos
estavam associadas principalmente a catequizagao e a instrugao religiosa promovidas
pelos jesuitas (Silva, 2017). Ao mesmo tempo, a educacéo brasileira caracterizava-se
por um modelo elitista, voltado prioritariamente a formacdo dos filhos dos
colonizadores portugueses. Apds a expulsao dos jesuitas, em 1759, foram instituidas
as chamadas Aulas Régias, que contemplavam o ensino de disciplinas como latim,
grego, filosofia e retdrica, alinhadas as reformas pombalinas. Entretanto, esse modelo
permaneceu restrito aos filhos dos colonizadores portugueses, predominantemente
homens brancos, mantendo excluidas as popula¢des negras e indigenas do acesso a
escolarizagao (Stephanou; Bastos, 2005).

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, e a organizagdo do periodo
imperial, iniciaram-se novas discussdes sobre a ampliagdo da instrugao publica e a
responsabilidade do Estado pela oferta da educagdo. Embora algumas medidas
tenham buscado ampliar o acesso ao ensino, a escolarizagao da populagao jovem e
adulta permaneceu limitada e marcada por praticas assistencialistas e excludentes.

Nesse contexto, Strelhow (2010) destaca que:

Havia uma grande discussdo em todo o Império de como inserir as
chamadas camadas inferiores (homens e mulheres pobres livres,
negros e negras escravos, livres e libertos) nos processos de
formacgao formais. E a partir do Ato Constitucional de 1834, ficou sob
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a responsabilidade das provincias a instrugcao primaria e secundaria
de todas as pessoas, mas que foi designada especialmente para
jovens e adultos. E importante ressaltar que a educagéo de jovens e
adultos era carregada de um principio missionario e caridoso. O
letramento destas pessoas era um ato de caridade das pessoas
letradas as pessoas perigosas e degeneradas (Strelhow, 2010, p. 51).

A analise apresentada por Strelhow (2010) evidencia que, embora o Império
tenha ampliado as discussdes sobre a ampliagcdo da instrucédo publica, a educacéao
destinada aos jovens e adultos estava fundamentada em uma concepgao
assistencialista. O acesso ao ensino era entendido como um ato de caridade
direcionado as camadas populares, e ndo como um direito social garantido pelo
Estado. Essa perspectiva contribuiu para a manutengdo das desigualdades
educacionais e para a exclusdo de grande parte da populagado dos processos formais
de escolarizagdo, realidade que permaneceu presente nas décadas seguintes e
motivou a criacdo de novas iniciativas voltadas ao combate ao analfabetismo.

Em 1879, a Reforma Lebncio de Carvalho promoveu mudangas na
organizacgao da instrugéo publica, embora ainda mantivesse uma visao limitada sobre
a educacgao das camadas populares. Poucos anos depois, a Lei Saraiva, promulgada
em 1881, estabeleceu o voto direto, mas restringiu o direito ao voto as pessoas
alfabetizadas, excluindo grande parte da populagao brasileira da participagao politica.
Nesse contexto, o analfabetismo passou a ser associado a incapacidade civil e
intelectual, reforcando a marginalizagao social dos individuos nao alfabetizados
(Stephanou; Bastos, 2005).

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, o combate ao analfabetismo
passou a ocupar maior espago nas discussdes sobre o desenvolvimento nacional. Nas
primeiras décadas do século XX, consolidou-se a ideia de que a alfabetizagao
constituia um instrumento fundamental para promover o progresso econémico e social
do pais. Foi nesse contexto que surgiram campanhas nacionais de combate ao

analfabetismo. Conforme destaca Strelhow (2010, p. 52):

Com o inicio do século XX houve uma grande mobilizagao social que
pretendia exterminar este mal, o analfabetismo. Comecgou-se assim, a
culpar as pessoas analfabetas da situagdo de subdesenvolvimento do
Brasil. Em 1915 foi criada a Liga Brasileira contra o Analfabetismo que
pretendia lutar contra a ignorancia para estabilizar a grandeza das
instituicdes republicanas. Na Associacdo Brasileira de Educacgao
(ABE), as discussdes giravam em torno de uma luta contra esta
calamidade publica que tinha se instalado. O analfabetismo era
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considerado uma praga que deveria ser exterminada (Strelhow, 2010,
p. 52).

A andlise apresentada por Strelhow (2010) evidencia que, nas primeiras
décadas do século XX, o analfabetismo passou a ser compreendido como um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a alfabetizagao
de jovens e adultos era entendida como um instrumento para promover o progresso
do pais. No entanto, essa concepc¢ao ainda responsabilizava o individuo por sua
condigado de analfabeto, desconsiderando os fatores sociais e as limitagdes historicas
de acesso a educacao.

Apresentou-se, assim, a ideia de que as pessoas nao alfabetizadas deveriam
buscar a alfabetizacdo para se tornarem sujeitos produtivos e capazes de contribuir
para o desenvolvimento do pais (Stephanou; Bastos, 2005), uma vez que o
analfabetismo era considerado uma das principais causas do subdesenvolvimento
brasileiro (Strelhow, 2010). Essa compreensao influenciou diferentes campanhas e
iniciativas voltadas a alfabetizagdo da populacdo adulta nas primeiras décadas do
século XX.

Em 1929, a crise politica e econbmica que culminou na Revolugao de 1930
marcou uma nova fase da historia brasileira. Essas transformacdes também
influenciaram o campo da educagao, favorecendo a implementagao de novas politicas
educacionais nas décadas seguintes (Strelhow, 2010).

Com a Constituicdo Federal de 1934, foi prevista a elaboragao do primeiro
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que estabelecia o ensino primario integral,
obrigatorio e gratuito, estendendo esse direito também as pessoas adultas. Tratou-se
do primeiro plano da histéria da educacgao brasileira a prever um tratamento especifico
para a educacgao de jovens e adultos (Aguiar, 2001). Além disso, em 1938 foi criado o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), e a partir de suas pesquisas e
estudos, foi fundado em 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primario com o objetivo de
realizar programas que ampliassem e incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes
e adultos, sendo regulamentado em 1945 (Medeiros, 1999).

Na década de 1940, o governo langou a primeira campanha em massa de
Alfabetizacdo de adultos, a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), em 1947 que, além de treinar trabalhadores para as industrias, objetivava o

aumento da base eleitoral da época, uma vez que o direito ao voto era restrito as
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pessoas alfabetizadas, ampliando, assim, a base eleitoral da época (Paiva, 2019).
Conforme analisa Paiva (2019), a campanha também atendia a interesses politicos,
ao ampliar o numero de cidadaos alfabetizados aptos ao exercicio do voto. Dessa
forma, a partir da década de 1940, e com maior intensidade na década de 1950, a
Educacao de Jovens e Adultos passou a ocupar posi¢cao de maior destaque entre as
politicas educacionais brasileiras.

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, intensificaram-se as
discussoes internacionais sobre a importancia da educagao para o desenvolvimento
das nacgodes. Nesse contexto, foram criadas a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)
e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que passaram a defender a educagdo como instrumento fundamental
para promover o desenvolvimento econémico e social dos paises considerados, a
época, "nagdes atrasadas" (Strelhow, 2010).

Em 1952, foi criada a Campanha Nacional de Educagéao Rural (CNER), que
tinha como objetivo ampliar o acesso a educagao nas areas rurais por meio de projetos
voltados ao desenvolvimento das comunidades. No contexto das discussdes sobre a
ampliagdo do acesso a educagao, em 1958 foi realizado o || Congresso Nacional de
Educacido de Adultos, considerado um marco para a modalidade, pois promoveu
debates sobre a necessidade de metodologias especificas para o ensino de jovens e
adultos e valorizou a participagdo dos educandos no processo educativo (Paiva,
2019).

Esse congresso contribuiu para a consolidagao de novas concepgdes sobre a
Educacao de Jovens e Adultos, influenciando as experiéncias de educagao popular
que seriam desenvolvidas nos anos seguintes. Segundo Manfredi (1981), o contexto
politico dos governos populistas favoreceu a organizagao dos movimentos sociais, de
entidades estudantis, sindicatos e grupos ligados a Igreja, fortalecendo experiéncias
de educacao popular voltadas a alfabetizacado e a formacao politica dos trabalhadores
urbanos e rurais.

A analise de Manfredi (1981) demonstra que o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizacdes populares favoreceu o surgimento de novas propostas de
educacao voltadas as camadas populares. Nesse contexto, destacaram-se as
experiéncias de educagao popular desenvolvidas por Paulo Freire, cuja proposta de
alfabetizagéo ultrapassava o ensino da leitura e da escrita, buscando promover a
conscientizagao critica, a participagao social e a emancipag¢ao dos sujeitos.
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Nesse periodo, a alfabetizagdo também assumia uma dimenséao politica, uma
vez que, naquele periodo, o direito ao voto era restrito as pessoas alfabetizadas.
Dessa forma, o acesso a leitura e a escrita relacionava-se nao apenas a
escolarizagdao, mas também a possibilidade de participacao politica e exercicio da
cidadania. Assim, a Educacao de Jovens e Adultos passou a ser compreendida nao
apenas como um instrumento de alfabetizacdo, mas também como um meio de
formacao critica e de transformacao social (Freire, 1987).

As experiéncias desenvolvidas por Paulo Freire ganharam destaque no inicio da
década de 1960, especialmente por meio de experiéncias de alfabetizacdo de adultos,
tornando-se referéncia para a Educagao Popular no Brasil. Nesse contexto, em 1964,
foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA), que previa a expansao, em
ambito nacional, de programas de alfabetizagéo orientados pela proposta pedagdgica
de Paulo Freire. Entretanto, sua implementacao foi interrompida pelo Golpe Militar de
1964, que suspendeu a continuidade das agdes previstas e marcou uma ruptura nas
experiéncias de alfabetizacado de orientacido popular desenvolvidas naquele periodo.

Durante o regime militar, foi retomado um modelo educacional voltado ao
controle social e a alfabetizacdo funcional. Nesse contexto, em 1967, o governo
federal criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagcdo (MOBRAL), com o objetivo de
reduzir os indices de analfabetismo entre jovens e adultos por meio de programas de
alfabetizacdo e educagdo continuada. Entretanto, a proposta priorizava a
aprendizagem da leitura e da escrita de forma funcional, sem considerar a realidade
social e cultural dos educandos (Medeiros, 1999). Uma das ideias centrais do
MOBRAL era a de que as pessoas nao alfabetizadas fossem responsabilizadas por
sua situacao de analfabetismo e pelo subdesenvolvimento do Brasil. Também houve,
nesse periodo, o recrutamento de alfabetizadores sem grande exigéncia de formagéao
pedagdgica, uma vez que o principal objetivo era promover a alfabetizacao funcional
(Medeiros, 1999).

Em 1985, com o processo de redemocratizagao e o fim do regime militar, o
MOBRAL foi extinto em razéo das inumeras criticas relacionadas aos seus resultados
e a sua conducao administrativa. Conforme destacam Stephanou e Bastos (2005),
muitos dos alunos alfabetizados pelo programa voltaram a condi¢ao de analfabetismo,
evidenciando as limitagdes da politica implementada.

Com o processo de redemocratizacdo, a Constituicao Federal de 1988
consolidou a educagédo como um direito de todos e dever do Estado, garantindo o
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acesso ao ensino fundamental gratuito também as pessoas que nao tiveram
oportunidade de estudar na idade adequada. Embora a Constituigdo tenha ampliado
esse direito, a Educacdo de Jovens e Adultos ainda ndo era reconhecida como
modalidade da Educacdo Basica. Esse reconhecimento ocorreu somente com a
promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996),
que passou a regulamentar a EJA de forma especifica no sistema educacional
brasileiro.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, da promulgagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a Educagéao
de Jovens e Adultos passou a ser contemplada por politicas publicas e programas
educacionais especificos em ambito federal. Esses marcos legais fortaleceram o
reconhecimento da modalidade como parte da Educacdo Basica e orientaram a
criagcdo de programas voltados a ampliagcdo do acesso, da permanéncia e da
conclusao da escolarizagdo por jovens e adultos. Nos topicos seguintes seréao
apresentadas as principais politicas e programas federais implementados nesse

periodo, bem como seus avangos e desafios.

2. As politicas e programas federais para a Educagao de Jovens e Adultos apés

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), instituida pela Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, constitui o principal marco legal da educacgéao
brasileira apds a Constituicdo Federal de 1988. A legislagcao estabelece as diretrizes
gerais para a organizacao da educacao nacional, definindo os principios, os niveis e
as modalidades de ensino, bem como as responsabilidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na garantia do direito a educagao. Dessa forma,
a LDB regulamenta os dispositivos constitucionais relacionados a educacéao e orienta
o funcionamento do sistema educacional brasileiro (Brasil, 1996).

Embora a Constituicio Federal de 1988 n&do tenha reconhecido
expressamente a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da Educacao
Basica, ela estabeleceu os fundamentos do direito a educagao que posteriormente
orientaram a elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional. Em seu
artigo 205, a Constituigao define a educagao como “direito de todos e dever do Estado
e da familia, devendo promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
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0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).
Além disso, o artigo 206 estabelece principios que orientam o ensino, entre eles a
igualdade de condi¢des para o0 acesso e a permanéncia na escola. Ja o artigo 208
assegura a oferta gratuita da educacgao basica para aqueles que nao tiveram acesso
aos estudos na idade propria, principio que fundamenta a oferta da Educacao de
Jovens e Adultos. Ainda no ambito constitucional, o artigo 214 prevé a elaborag¢ao do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecendo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a educacao brasileira, incluindo a¢des relacionadas a erradicagéo do
analfabetismo e a universalizagdo do atendimento escolar (Brasil, 1988, arts. 206, 208
e 214).

Em consonancia com os principios estabelecidos pela Constituicado Federal
de 1988, a Lei n° 9.394/1996 representou um importante avanco ao reconhecer
oficialmente a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade integrante da
Educacao Basica. A legislagdo passou a garantir atendimento especifico as pessoas
que nao tiveram acesso ou continuidade dos estudos na idade propria, fortalecendo o
reconhecimento da EJA como um direito educacional e ampliando as possibilidades
de acesso e permanéncia na escola.

A regulamentagdo especifica da Educacdo de Jovens e Adultos foi
estabelecida nos artigos 37 e 38 da Lei n° 9.394/1996. O artigo 37 determina que a
modalidade € destinada as pessoas que n&o tiveram acesso ou continuidade dos
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria, assegurando oportunidades
educacionais adequadas as caracteristicas desse publico, considerando seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho. Ja o artigo 38 dispde sobre a realizagao
de exames para certificagdo de competéncias e conclusdo da educagao basica,
ampliando as possibilidades de escolarizagdo para jovens e adultos que nao
concluiram seus estudos na idade regular (Brasil, 1996).

A partir da consolidagao desse marco legal, foram implementadas diversas
politicas e programas educacionais em ambito federal destinados a Educacao de
Jovens e Adultos. Essas iniciativas buscaram ampliar o acesso a escolarizagao,
promover a permanéncia dos estudantes e reduzir os indices de analfabetismo,
contribuindo para a efetivagao do direito a educacédo assegurado pela Constituigao
Federal (1988) e regulamentado pela LDB (1996).

Além das mudancas promovidas pela LDB (1996), outro aspecto fundamental
para a consolidacao das politicas destinadas a Educacao de Jovens e Adultos foi o
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financiamento da educacgao basica. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcado do Magistério (FUNDEF), instituido pela Lei n°
9.424/1996, representou importante mecanismo de redistribuicdo de recursos para a
educacéo publica, porém priorizava o ensino fundamental regular e ndo contemplava
de forma efetiva as matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos. Essa limitacéo
restringia a capacidade de expansédo da modalidade e evidenciava a necessidade de
mecanismos de financiamento mais abrangentes.

Esse cenario foi parcialmente modificado com a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007. Diferentemente do FUNDEF, o
novo fundo passou a incluir a Educacdao de Jovens e Adultos entre as etapas
financiadas da educacio basica, ampliando o repasse de recursos para estados e
municipios e fortalecendo as condi¢des para a implementacdo das politicas publicas
destinadas a modalidade. No periodo inicial de vigéncia do FUNDEB, a ponderagao
atribuida as matriculas da EJA permaneceu inferior a de outras etapas da educacéao
basica, sendo o menor fator de ponderacdo entre as etapas e modalidades
contempladas pelo Fundo (Brasil, 2007; Di Pierro; Haddad, 2015). Ainda assim, a
inclusdo da modalidade no FUNDEB representou um avango importante para sua
consolidagao e expansao.

Entre as principais acdes implementadas pelo Governo Federal destacam-se
o Programa Brasil Alfabetizado, o Programa Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a Educacéo Basica na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
(PROEJA), o Exame Nacional para Certificacado de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) e os Planos Nacionais de Educagao. Nas subsegdes seguintes, serao
analisados esses programas e instrumentos de politica educacional, considerando
sua contribuicdo para a trajetéria das politicas publicas destinadas a EJA.

Com o objetivo de ampliar as agdes voltadas a garantia do direito a educacao
de jovens e adultos, o Governo Federal instituiu, em 2003, o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), com o objetivo de ampliar o acesso a alfabetizacdo de pessoas
com 15 anos ou mais que nao tiveram oportunidade de estudar na idade adequada.
De acordo com o Ministério da Educagao, o programa buscou induzir e coordenar o
esforgo nacional para universalizar a alfabetizacdo de jovens e adultos, assegurando
0 acesso a educacao como direito fundamental e condigéo para o exercicio pleno da
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cidadania. Sua implementag¢ao ocorreu em regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, visando ampliar as oportunidades
educacionais e fortalecer as agbes de combate ao analfabetismo no pais (Brasil,
2025).

Para acompanhar os resultados alcangados pelo Programa Brasil
Alfabetizado, foi desenvolvido um sistema de avaliagao cuja implementagao ocorreu
por meio da experiéncia de campo realizada em 2004, cujos resultados contribuiram
para o aperfeicoamento do Programa Brasil Alfabetizado. Segundo a Henriques,
Barros e Azevedo (2006), a avaliagdo permitiu revisar as matrizes de referéncia de
Leitura/Escrita e Matematica, aperfeicoar os instrumentos utilizados e redefinir a
metodologia de aplicagao dos testes, que passou a ocorrer predominantemente de
forma coletiva. Essas alteragdes possibilitaram maior eficiéncia na aplicacdo das
avaliagdes, reduziram o tempo necessario para sua realizagao e ampliaram o nimero
de alfabetizandos atendidos, sem comprometer a qualidade do processo avaliativo.

O Programa Brasil Alfabetizado constituiu uma das principais iniciativas
federais voltadas ao enfrentamento do analfabetismo entre jovens e adultos. Neste
estudo, sua analise considera os objetivos do programa, seu processo de
implementacgao, os recursos destinados a sua execucao e os resultados alcancados
no enfrentamento do analfabetismo. Segundo o Ministério da Educacao, desde seu
langamento, em 2003, até 2016, foram investidos mais de R$ 2 bilhdes para atender
aproximadamente 14 milhdes de pessoas em todo o territério nacional. Apesar da
ampla abrangéncia e do elevado volume de recursos destinados ao programa,
avaliagdes do proprio Ministério da Educacao indicam que os indices de analfabetismo
sofreram pouco impacto durante esse periodo, evidenciando que a ampliagdo do
acesso a alfabetizagcao, isoladamente, nao foi suficiente para superar os desafios
histéricos da modalidade (Brasil, 2025).

Assim, observa-se que o Programa Brasil Alfabetizado representou uma das
principais iniciativas federais voltadas ao enfrentamento do analfabetismo entre
jovens, adultos, reafirmando o compromisso do Estado com a garantia do direito a
educacado. Embora tenha ampliado as oportunidades de acesso a alfabetizacéo, o
programa evidenciou que a superacgao dos desafios historicos da Educacao de Jovens
e Adultos exige politicas publicas permanentes, articuladas e capazes de assegurar
nao apenas o ingresso, mas também a continuidade da escolarizagao e a elevagao

da escolaridade dessa populagéo.
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Paralelamente as iniciativas voltadas a alfabetizagdo, o Governo Federal
passou a desenvolver politicas que buscavam integrar a elevagédo da escolaridade a
qualificagao profissional de jovens e adultos. Nesse contexto, foi instituido, em 2005,
o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educagao Basica
na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), posteriormente
regulamentado pelo Decreto n°® 5.840, de 2006. O programa foi criado com a finalidade
de integrar a formacdo da Educagao Basica a Educagéo Profissional, ampliando as
oportunidades de escolarizagdo e qualificacdo para jovens e adultos que nao
concluiram seus estudos na idade prevista.

De acordo com o Documento Base do PROEJA, a proposta do programa
ultrapassou a oferta de qualificagdo profissional, fundamentando-se na integragao
entre Educacgao Basica e Educacao Profissional como estratégia para promover a
formagcdo humana integral dos estudantes. Nessa perspectiva, o trabalho é
compreendido como principio educativo, articulando conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, culturais e sociais, de modo a possibilitar ndo apenas a insergdo no
mundo do trabalho, mas também o exercicio da cidadania e o desenvolvimento da
autonomia dos sujeitos. Além disso, o programa reconhece as especificidades dos
estudantes da Educacao de Jovens e Adultos, valorizando seus conhecimentos,
trajetdrias de vida e experiéncias acumuladas ao longo do tempo (Brasil, 2007).

A implementacdo do PROEJA também contribuiu para ampliar o debate sobre
a integracao entre educacao e trabalho no ambito das politicas publicas destinadas a
Educacdo de Jovens e Adultos. Conforme destaca Moura e Henrique (2012), o
programa estimulou a formacao de profissionais especializados para atuagado na
modalidade, resultando na qualificacdo de mais de trés mil profissionais por meio de
cursos de especializacdo desenvolvidos em diferentes regides do pais. Além disso,
favoreceu o desenvolvimento de pesquisas e a produgédo de conhecimentos sobre a
integracao entre Educacao Basica e Educacéao Profissional, fortalecendo o campo de
estudos da EJA e subsidiando o aperfeicoamento das praticas pedagdgicas e das
politicas educacionais.

Além de instituir uma proposta de integracao entre a Educacgao de Jovens e
Adultos e a Educacado Profissional, o PROEJA estabeleceu diretrizes para sua
implementagdo em ambito nacional. O Decreto n° 5.840/2006 determinou que as
instituicbes federais de educacao profissional destinassem, no minimo, 10% de suas
vagas de ingresso aos cursos do programa, percentual que deveria ser ampliado
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gradativamente nos anos seguintes. A politica também previu a participagédo das redes
estaduais, municipais e de instituicbes do Sistema S, ampliando as possibilidades de
oferta em diferentes regides do pais. O Documento Base do PROEJA (Brasil, 2007)
ainda estabeleceu a obrigatoriedade da formagao continuada de docentes e gestores,
com carga horaria minima de 120 horas, além do incentivo a realizag&o de cursos de
especializacdo e de pesquisas voltadas a modalidade, evidenciando a preocupacao
com a qualificagao dos profissionais responsaveis pela implementagéo da politica.

Apesar dos avancos alcancados, a consolidacdo do PROEJA enfrentou
importantes desafios. Moura e Henrique (2012, p.9) destacam que a implantagdo do
programa ocorreu de forma acelerada, sem a preparagado adequada das instituicoes
e dos profissionais responsaveis por sua execugao. Entre as principais dificuldades
apontadas pelos autores estdo a auséncia de processos sistematicos de formacéao
continuada para os docentes, os elevados indices de evasao escolar, a inadequacao
dos materiais didaticos as especificidades do publico da Educacédo de Jovens e
Adultos e o financiamento insuficiente para garantir a efetivagdo da proposta de
formacgao integrada. Nesse sentido, os autores defendem que o fortalecimento do
PROEJA depende da continuidade das politicas publicas, da valorizacdo da
modalidade e da consolidagdo de agdes permanentes que assegurem o direito a
educacéao e a formacgao profissional dos jovens e adultos.

Além das iniciativas voltadas a alfabetizagao e a integragao entre educacgao
basica e formagao profissional, outra politica de grande relevancia para a Educagao
de Jovens e Adultos é o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA). Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o exame constitui um importante instrumento de
certificacdo para jovens e adultos que nao concluiram a Educagédo Basica na idade
regular, possibilitando o reconhecimento formal dos conhecimentos adquiridos ao
longo de suas trajetdrias. Segundo o INEP (2002), o ENCCEJA foi estruturado para
avaliar competéncias, habilidades e saberes adquiridos tanto em processos escolares
quanto extraescolares, considerando conhecimentos construidos em diferentes
contextos de aprendizagem.

O ENCCEJA foi concebido como instrumento de avaliacdo das competéncias
e habilidades desenvolvidas pelos jovens e adultos ao longo de suas trajetorias.
Segundo o INEP (2002), o exame reconhece que a aprendizagem ocorre em
diferentes espacgos sociais, como o trabalho, a familia e a participagdo comunitaria,
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valorizando conhecimentos adquiridos tanto em contextos formais quanto informais.
Dessa forma, a avaliagcdo busca aferir competéncias relacionadas a resolugao de
problemas, a argumentacdo, a compreensdo de fenbmenos e ao dominio de
diferentes linguagens (INEP, 2002).

Para orientar esse processo avaliativo, o ENCCEJA foi estruturado a partir de
uma Matriz de Competéncias e Habilidades organizada em eixos cognitivos comuns
as diferentes areas do conhecimento. Essa matriz privilegia a capacidade do
participante de mobilizar conhecimentos em situagdes do cotidiano, interpretar
informacodes, elaborar propostas e tomar decisbes fundamentadas, aproximando a
avaliacao das experiéncias concretas vivenciadas pelos estudantes da EJA. Assim, o
exame procura reconhecer competéncias construidas ao longo da vida, respeitando
as especificidades do publico jovem e adultos e contribuindo para uma avaliagédo mais
contextualizada e significativa (Inep, 2002).

Ao analisar as politicas publicas destinadas a Educacao de Jovens e Adultos
no inicio dos anos 2000, Di Pierro e Haddad (2015) reconhecem que o ENCCEJA
representou um avango ao ampliar as possibilidades de certificagdo para jovens e
adultos que nao concluiram a educagado basica na idade regular. Entretanto, os
autores ressaltam que a centralizacao da certificagao por meio de exames nao elimina
os desafios histéricos da modalidade, uma vez que a EJA permaneceu marcada pela
fragmentagao das politicas publicas, pela insuficiente articulagcéo entre certificagao e
processos formativos e pela reduzida visibilidade nos sistemas nacionais de avaliagao
educacional.

Apesar dessas limitagcbes, o ENCCEJA consolidou-se como um importante
instrumento de democratizacdo do acesso a certificacdo escolar, possibilitando o
reconhecimento formal de saberes construidos em diferentes contextos sociais e
ampliando as oportunidades de continuidade dos estudos. Sua criagdo evidencia a
busca por mecanismos que garantam o direito a educacéo ao longo da vida, ao
mesmo tempo em que reforga a necessidade de politicas publicas articuladas capazes
de assegurar nao apenas a certificacdo, mas também a permanéncia e o sucesso
escolar dos estudantes da Educacgao de Jovens e Adultos.

Paralelamente a implementacdo de programas federais destinados a
Educacéao de Jovens e Adultos, o Governo Federal passou a fortalecer o planejamento
das politicas educacionais por meio dos Planos Nacionais de Educagao (PNE),
responsaveis por estabelecer diretrizes, metas e estratégias para a educagao
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brasileira, incluindo objetivos voltados a redugdo do analfabetismo, a elevagdo da
escolaridade e a ampliagao da oferta da Educacéo de Jovens e Adultos.

Em cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal de 1988 e as
determinacées da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), foi instituido o primeiro Plano Nacional de Educagéao (PNE), por meio da
Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu diretrizes, objetivos e metas
para a educacéo brasileira no periodo de 2001 a 2010. O plano constituiu um
importante instrumento de planejamento das politicas educacionais em ambito
nacional, em consonancia com o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988. Entre
suas prioridades estavam a universalizagao do ensino, a melhoria da qualidade da
educacgao, a reducgao das desigualdades educacionais e o desenvolvimento de agdes
voltadas a erradicacao do analfabetismo e a ampliacdo da escolaridade da populacao
jovem e adulta (Brasil, 2001).

No que se refere a Educacédo de Jovens e Adultos, o Plano Nacional de
Educacdao de 2001 estabeleceu metas especificas voltadas a redugdao do
analfabetismo, a ampliacdo das oportunidades de escolarizagao e ao fortalecimento
das politicas publicas destinadas a modalidade. O plano reconheceu que a baixa
escolaridade da populagdo jovem e adulta constituia um dos principais desafios
educacionais do pais, reforcando a necessidade de ampliar o acesso e garantir
melhores condigbes para a permanéncia e a conclusao dos estudos (Brasil, 2001).

Embora tenha representado um importante avango no planejamento das
politicas publicas educacionais, a consolidagao dessas ac¢des exigiu a formulagao de
novas estratégias e metas nos planos nacionais posteriores, especialmente no Plano
Nacional de Educacao instituido pela Lei n° 13.005/2014.

Em continuidade ao processo de planejamento das politicas educacionais
brasileiras, foi instituido um novo Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) por meio da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia para o periodo de 2014 a 2024. O
plano estabeleceu 20 metas e 254 estratégias destinadas a melhoria da qualidade da
educacao, a reducdo das desigualdades educacionais e a garantia do direito a
educagao em todos os niveis e modalidades de ensino. Entre suas principais diretrizes
destacam-se a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento
escolar, a superacao das desigualdades educacionais, a formagao para o trabalho e
para a cidadania e a valorizagao dos profissionais da educagao (Brasil, 2014).

No ambito da Educacdo de Jovens e Adultos, o Plano Nacional de Educacao
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conferiu especial atengao as Metas 9 e 10, voltadas, respectivamente, a elevagao da
escolaridade da populagao jovem e adulta, por meio da erradicagao do analfabetismo
e da reducgao do analfabetismo funcional, e a ampliagdo da oferta da Educacgao de
Jovens e Adultos integrada a educagao profissional. Essas metas representam
importantes instrumentos para a efetivacao do direito a educacéo e para a promog¢ao
da inclusdo social e da qualificagao profissional desse publico (Brasil, 2014).

A Meta 9 estabeleceu como objetivo elevar a taxa de alfabetizagdo da
populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, ao final da vigéncia do plano,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional. Para alcangar esses objetivos, o PNE definiu um conjunto de estratégias
voltadas a ampliagdo da oferta gratuita da EJA, a continuidade da escolarizagao, a
realizacdo de acdes de busca ativa da populacdo nao alfabetizada, ao atendimento
de grupos especificos, como pessoas privadas de liberdade e idosos, e ao
fortalecimento de politicas publicas destinadas a garantia do direito a educagao ao
longo da vida (Brasil, 2014).

O acompanhamento da Meta 9 foi realizado por meio de indicadores oficiais
definidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que permitiram avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Plano
Nacional de Educacdo. Para esse monitoramento foram utilizados dois indicadores
principais: a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou mais de idade
(Indicador 9A) e a taxa de analfabetismo funcional dessa mesma populagao (Indicador
9B), ambos calculados com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Além de acompanhar a evolugao desses indicadores ao longo do tempo, o
monitoramento considerou diferengas regionais, socioecondmicas e demograficas,
subsidiando a formulacdo e o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
Educacao de Jovens e Adultos (Inep, 2024).

A analise dos resultados do Indicador 9A demonstrou avangos na taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais ao longo da vigéncia do Plano
Nacional de Educagdo. De acordo com os dados do quinto Relatério de
Monitoramento do PNE, a taxa de alfabetizagdo passou de 91,8% em 2012 para
94,7% em 2024, evidenciando crescimento continuo durante o periodo analisado.
Observou-se, entretanto, que a meta intermediaria de 93,5%, prevista para ser
alcangada em 2015, foi atingida apenas em 2017. Além disso, a universalizagao da
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alfabetizac&o da populagdo com 15 anos ou mais, prevista para o final da vigéncia do
plano, ainda n&o foi alcangada, indicando que, embora tenham ocorrido avangos, os
objetivos da Meta 9 ndo foram plenamente cumpridos (Inep, 2024).

Em relagédo ao Indicador 9B, que media a taxa de analfabetismo funcional da
populagdo com 15 anos ou mais, os dados também apontaram redugéo ao longo do
periodo analisado. Segundo o quinto Relatério de Monitoramento do PNE, a taxa
passou de 17,7% em 2012 para 11,9% em 2024, demonstrando avangos no
enfrentamento do analfabetismo funcional. Contudo, o resultado permaneceu acima
da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacgao, que previa alcancar indice
igual ou inferior a 9,2% até o final de sua vigéncia. Esses resultados evidenciam que,
apesar dos progressos obtidos, ainda persistem desafios para assegurar niveis
adequados de alfabetizagcdo e escolarizagdo da populagdo jovem e adulta (Inep,
2024).

Em conjunto, os resultados do monitoramento da Meta 9 demonstraram que
as politicas publicas implementadas contribuiram para a ampliacdo da alfabetizacao
da populagéao jovem e adulta e para a redugao do analfabetismo funcional. Entretanto,
0 nao cumprimento integral das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao evidencia a necessidade de fortalecer as acbes voltadas a Educacao de
Jovens e Adultos, especialmente no que se refere a garantia da continuidade da
escolarizagao e a redugao das desigualdades educacionais. Nesse contexto, destaca-
se a Meta 10 do Plano Nacional de Educagao, voltada a ampliacdo da oferta da
Educacao de Jovens e Adultos integrada a educacgao profissional.

Nesse contexto, destaca-se a Meta 10 do Plano Nacional de Educacgéao, que
estabeleceu como objetivo oferecer, no minimo, 25% das matriculas da Educacgao de
Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao
profissional até o final da vigéncia do plano. Para alcangar esse objetivo, a Lei n°
13.005/2014 definiu um conjunto de estratégias voltadas a ampliagcao da oferta da EJA
articulada a formacao profissional, ao fortalecimento da formacéo inicial e continuada
dos trabalhadores, a diversificagao curricular, a produgcao de materiais didaticos
especificos, a formagao continuada de professores e a implementacao de politicas de
assisténcia estudantil que favorecam o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
cursos. Além disso, o plano previa agdes destinadas ao reconhecimento dos saberes
adquiridos pelos trabalhadores ao longo da vida e a ampliagdo da oferta para publicos
especificos, como pessoas com deficiéncia, populacbes do campo, comunidades
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indigenas, quilombolas e pessoas privadas de liberdade (Brasil, 2014).

Entretanto, os resultados do monitoramento da Meta 10 evidenciam que o
objetivo estabelecido pelo Plano Nacional de Educagao nao foi alcangado. De acordo
com o 5° Relatério de Monitoramento das Metas do PNE, o percentual de matriculas
da Educacéo de Jovens e Adultos integradas a educagao profissional passou de 2,8%
em 2013 para 4,7% em 2023, demonstrando crescimento ao longo do periodo, porém
ainda muito distante da meta de 25% prevista para o final da vigéncia do plano. O
relatério também evidencia que o ensino médio apresentou desempenho superior ao
ensino fundamental, com 8,2% das matriculas integradas, enquanto neste ultimo o
percentual foi de apenas 2,4%. Além disso, verificam-se expressivas desigualdades
entre as regides brasileiras, destacando-se o Nordeste, que apresentou os melhores
resultados, e estados como Piaui e Alagoas, que alcangaram os maiores percentuais
de integracao entre a EJA e a educagéo profissional (Inep, 2024).

As dificuldades evidenciadas pelo monitoramento da Meta 10 dialogam com
as analises de Moura e Henrique (2012) acerca dos desafios enfrentados pela
integracao entre a Educacéao de Jovens e Adultos e a Educagao Profissional. Segundo
os autores, a consolidacdo dessa politica foi marcada por desafios relacionados a
formacao especifica e continuada dos docentes, a implementagdao do PROEJA, as
condigdes institucionais e financeiras, a adequagao dos materiais didaticos as
especificidades do publico da EJA e a permanéncia dos estudantes. Moura e Henrique
(2012) também apontam diferentes fatores que contribuiram para um quadro
preocupante na implementagao do programa, destacando dificuldades relacionadas a
formacao dos professores, ao processo de implantacdo e as concepgdes que
permeiam a integracdo entre a educacao profissional e a educagao de jovens e
adultos. Esses fatores demonstram que o cumprimento da Meta 10 depende nao
apenas da ampliagdo da oferta de vagas, mas também do fortalecimento das
condigdes pedagogicas, institucionais e financeiras necessarias para assegurar a
permanéncia e o0 sucesso dos estudantes.

As limitacdes identificadas no cumprimento da Meta 10 também podem ser
relacionadas as analises de Di Pierro e Haddad (2015), sobre as transformacdes das
politicas publicas de Educagcdo de Jovens e Adultos no inicio do século XXI. Os
autores destacam que, embora esse periodo tenha sido marcado pela ampliagdo dos
direitos educacionais e pela institucionalizacdo da EJA no ambito das politicas
publicas, persistiam desafios relacionados a fragmentacdo das acoes
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governamentais, a insuficiente articulagdo entre os programas implementados e a
reduzida prioridade atribuida a modalidade. Essas questbes, identificadas pelos
autores antes e no inicio da vigéncia do PNE (2014-2024), permitem estabelecer um
didlogo com os resultados posteriormente observados no monitoramento da Meta 10.

Para Di Pierro e Haddad (2015, p. 215), a efetivagédo do direito a educagao de
jovens e adultos depende da consolidagdo de politicas publicas permanentes,
articuladas e orientadas por uma perspectiva de educagdo ao longo da vida,
superando a compreenséo restrita da EJA como instrumento de qualificagdo para o
mercado de trabalho. Nesse sentido, os resultados da Meta 10 evidenciam que a
ampliagdo da integragdo entre a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educagao
Profissional requer ndo apenas o aumento da oferta de vagas, mas também
investimentos continuos, fortalecimento institucional e politicas capazes de garantir o
acesso, a permanéncia, a conclusdo dos estudos e uma formagao humana integral,
conforme os principios estabelecidos pelo proprio Plano Nacional de Educacéo e pelo
Documento Base do PROEJA.

A andlise das politicas publicas implementadas apds a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional evidencia importantes avancos na
consolidagao da Educagao de Jovens e Adultos como direito social. Programas como
o Brasil Alfabetizado, o PROEJA e o ENCCEJA, aliados as metas estabelecidas pelos
Planos Nacionais de Educagdo, ampliaram as oportunidades de acesso,
permanéncia, certificacdo e qualificagao profissional desse publico. Entretanto, os
dados de monitoramento do PNE demonstram que persistem desafios relacionados a
reducdo das desigualdades educacionais, ao financiamento, a evasao escolar e a
ampliagdo da oferta da EJA integrada a educacao profissional. Esses resultados
indicam que, embora tenham ocorrido avancgos institucionais relevantes, a efetivagcéo
do direito a educagao para jovens e adultos ainda depende da continuidade e do
fortalecimento das politicas publicas destinadas a modalidade.

Além dos programas ja consolidados, outras iniciativas federais continuam
contribuindo para o fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos. Mais
recentemente, o Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei n® 14.818/2024, passou a
contemplar estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, oferecendo incentivo
financeiro-educacional com o objetivo de favorecer a permanéncia, reduzir a evasao
escolar e estimular a conclusdo da educacgéao basica.

Em continuidade ao planejamento das politicas educacionais brasileiras, foi
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instituido o Plano Nacional de Educagao (PNE) para o decénio de 2026 a 2036,
estabelecendo novos objetivos, metas e estratégias para orientar as agbes
educacionais em ambito nacional. O novo plano mantém o compromisso com a
garantia do direito a educacdo previsto na Constituicdo Federal de 1988 e busca
fortalecer politicas voltadas a ampliacdo do acesso, da permanéncia, da
aprendizagem e da conclusdo da educacéo basica, contemplando todas as etapas e
modalidades de ensino, entre elas a Educacéo de Jovens e Adultos.

No ambito da Educacido de Jovens e Adultos, o novo Plano Nacional de
Educacao dedica o Objetivo 11 especificamente a modalidade, estabelecendo metas
voltadas a ampliagao da alfabetizagao, da escolarizagao e da permanéncia de jovens,
adultos na educacgao basica. Entre os principais objetivos previstos estdo a elevagao
da taxa de alfabetizacao da populagdo com 15 anos ou mais para 97% até o quinto
ano de vigéncia do plano, a superagao do analfabetismo ao final do decénio, a
ampliagdo das matriculas da EJA, a universalizagdo da oferta de vagas e o
fortalecimento de politicas de busca ativa, permanéncia e conclusao da escolarizagao
(Brasil, 2026).

Além das metas quantitativas, o PNE 2026-2036 amplia o conjunto de
estratégias destinadas ao fortalecimento da modalidade, contemplando acbées
relacionadas a integracdo da EJA com a educagao profissional, a formagao
continuada de professores, a revisdo das diretrizes curriculares nacionais, ao
desenvolvimento de curriculos especificos, a realizagdo de avaliagbes nacionais e ao
fortalecimento das politicas de permanéncia dos estudantes por meio de programas
suplementares e incentivos educacionais. Essas estratégias indicam uma ampliagao
das acgdes previstas para a modalidade, abrangendo n&o apenas 0 acesso a
educacgao, mas também aspectos relacionados a permanéncia, a qualidade do ensino
e a continuidade dos estudos.

Entretanto, a existéncia de metas e estratégias estabelecidas no PNE néao
garante, por si so, sua efetivagdo. A concretizacdo dessas agdes depende da
implementagao das politicas previstas, da articulagdo entre os diferentes niveis de
governo, da disponibilidade de recursos e do acompanhamento dos resultados
alcancados. Nesse sentido, 0 PNE 2026-2036 estabelece novas diretrizes para a
EJA, mas sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades educacionais
dependera da capacidade do poder publico de transformar as metas estabelecidas

em agoOes efetivamente implementadas.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste estudo permitiu compreender a evolugao das

politicas e dos programas educacionais federais destinados a Educacao de Jovens e
Adultos desde a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 até o Plano Nacional
de Educacdo 2026-2036. Ao longo desse percurso, verificou-se que importantes
marcos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, o Programa
Brasil Alfabetizado, o Programa Nacional de Integragao da Educacgéo Profissional com
a Educacgéao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) e os
Planos Nacionais de Educacgao contribuiram para fortalecer o reconhecimento da EJA
como direito social e modalidade integrante da Educacéo Basica.
Entretanto, os dados analisados evidenciam que, embora tenham ocorrido avangos
legais e institucionais, ainda persistem desafios relacionados ao acesso, a
permanéncia e a conclusao da escolarizagdo, bem como ao cumprimento das metas
estabelecidas pelos Planos Nacionais de Educacdo. A reducdao das matriculas na
EJA, observada no periodo analisado, deve ser interpretada de forma contextualizada
e em conjunto com os indicadores de escolaridade da populagdo, uma vez que a
diminuicdo das matriculas pode estar relacionada tanto a redugao do publico que
necessita da modalidade quanto a permanéncia de desigualdades educacionais e
dificuldades de acesso e conclusdo da educagao basica.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educagao 2026-2036 representa uma
nova oportunidade para o fortalecimento das politicas publicas destinadas a
modalidade, ao estabelecer metas voltadas a ampliacdo da alfabetizagdo, da
escolarizagao e da permanéncia de jovens e adultos na educagao basica. Contudo, o
alcance desses objetivos dependera da continuidade das politicas publicas, da
ampliagdo dos investimentos, da valorizagao dos profissionais da educacédo e da
implementacgao de estratégias que atendam as especificidades do publico da EJA.

Conclui-se, portanto, que, embora a Educacédo de Jovens e Adultos tenha
conquistado importantes avangos nas ultimas décadas, sua consolidagcdo como
politica publica permanente ainda demanda esforgos continuos do Estado e da
sociedade. Garantir o direito a educagao para jovens, adultos significa promover nao

apenas 0 acesso a escola, mas também condigdes efetivas de permanéncia,
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aprendizagem e conclusdo dos estudos, contribuindo para a redugdo das

desigualdades educacionais e para o fortalecimento da cidadania.
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