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DINAMICA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NA
AGRICULTURA FAMILIAR NO SUDOESTE GOIANO.

Noemi Pessoa Soares Félix!
Jesiel Souza Silva®

Resumo: A agricultura familiar tem assumido papel estratégico no abastecimento alimentar e nas politicas
publicas no Brasil. O objetivo deste trabalho é analisar os impactos do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) na comercializagdo e renda dos agricultores familiares do Sudoeste Goiano entre 2005 e 2024. A pesquisa
utilizou metodologia mista, com revisédo bibliografica e analise de dados secundarios obtidos em érgaos oficiais,
como CONAB e Ministério da Cidadania. Os resultados mostram que Rio Verde lidera em volume
comercializado e valor financeiro, seguido por Jatai e Mineiros, enquanto municipios menores apresentam
participacdo reduzida, evidenciando desigualdades estruturais na execucdo do programa e confirmando seu
impacto positivo na economia local e no fortalecimento da agricultura familiar.

Palavras chaves: Programa de Aquisi¢do de Alimentos, Agricultura Familiar, Politicas Publicas.

Abstract: Family farming has taken on a strategic role in food supply and public policies in Brazil. This study
aims to analyze the impacts of the Food Acquisition Program (PAA) on the commercialization and income of
family farmers in Southwest Goiano between 2005 and 2024. The research applied a mixed methodology,
combining bibliographic review and analysis of secondary data from official sources such as CONAB and the
Ministry of Citizenship. The results show that Rio Verde leads in commercialized volume and financial value,
followed by Jatai and Mineiros, while smaller municipalities show reduced participation, revealing structural
inequalities in the program’s implementation and confirming its positive impact on the local economy and the
strengthening of family farming.

Keywords: Food Acquisition Program, Family Farming, Public Policies.

1. INTRODUCAO

Mesmo as principais Politicas Puablicas beneficiando a producdo patronal em
detrimento da producdo nas unidades produtivas familiares, estas, por sua vez, tém
conquistado lugar importante em termos de politicas publicas nos Gltimos anos, 0 que tem
fortalecido suas multifunges em termos de geracdo de renda, geracdo de empregos, producéo
de alimentos e permanéncia dos agricultores na terra.

A agricultura familiar no Brasil apresenta um carater heterogéneo, configurando-se
como uma categoria social amplamente debatida por diversos autores ao longo das Gltimas
décadas. Recebeu diferentes classificac@es, incluindo pequenos agricultores, camponeses ou
agricultores familiares, ndo havendo consenso gquanto a terminologia. Trata-se, em esséncia,
da mesma categoria social, com suas particularidades. Até meados da década de 1990, esse
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sistema agropecudrio era frequentemente denominado “pequena producdo”, “agricultura de
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subsisténcia”, “produtor de baixa renda” ou “pobres do campo” (Abramovay, 1997;
Schneider; Cassol, 2014; Wanderley, 2017). A partir dessa época, essas denominagdes e 0s
sentidos a elas atribuidos passaram a ser reavaliados, consolidando-se a expressao
“agricultura familiar” no debate nacional.

Historicamente, o setor da agricultura familiar foi excluido da maioria das politicas
publicas brasileiras, que priorizavam grandes propriedades rurais voltadas a exportacao.
Apesar de sua reconhecida importancia para a soberania alimentar do pais, esse segmento
enfrentou diversos desafios que ameagcavam a producdo de alimentos. Nas Gltimas décadas, 0
Estado tem ampliado sua atuacdo por meio de politicas publicas diversificadas, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), entre outras.

A formulagéo e a execucéo de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar no
Brasil ndo seguiram um percurso simples ou continuo, pois sempre estiveram atravessadas
por disputas politicas, tensbes ideoldgicas e diferentes projetos de desenvolvimento. As
mudancas nos referenciais que orientam essas politicas variam conforme o contexto historico
e 0S governos que se sucedem, o que tem sido amplamente discutido pela literatura. Embora
esta pesquisa ndo se detenha detalhadamente em cada periodo, apresenta uma viséo geral das
principais mudancas ocorridas ao longo dos anos, especialmente das transformacbes mais
recentes relacionadas ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Essas alteracGes
revelam a complexidade do ambiente politico-institucional do pais e mostram como distintas
interpretacdes sobre desenvolvimento rural e agricultura familiar influenciaram — e seguem
influenciando — a configuracdo das politicas voltadas ao setor (Teixeira, 2023).

Essas iniciativas tém gerado impactos significativos, atuando no crédito agricola, na
extensdo rural, na comercializacdo institucional e no combate a fome, fortalecendo a
agricultura familiar e consolidando sua contribuicdo para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Compreender o contexto histérico e as politicas publicas voltadas a agricultura
familiar permite analisar de maneira mais aprofundada os mecanismos que influenciam a
producdo e a distribuicdo de alimentos, constituindo uma base sélida para a discussdo dos
resultados apresentados nas segOes seguintes. A agricultura familiar adquiriu maior
visibilidade no Brasil gracas as Politicas Publicas que foram criadas a partir de 1990 para o

segmento.



Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017, a agricultura familiar reine o
maior nimero de unidades produtivas no pais e contribui com parcela significativa de
empregos associados as atividades agropecuarias e agroindustriais associadas a eles, seja no
campo ou na cidade.

Os mesmos dados mostram que 77% dos estabelecimentos agricolas no Brasil, ou
seja, cerca de 3,9 milhdes, sdo classificados como integrantes da Agricultura Familiar. Estas
producbes ocupam uma area de cerca de 80,9 milhdes de hectares, valor correspondente a
23% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios no pais, demonstrando seu elevado
grau de relevancia quando se trata da concentracdo de terras existentes no Brasil (IBGE,
2020). Um dos principais programas voltados para a Agricultura Familiar no Brasil é o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que é uma iniciativa do Governo Federal
brasileiro na busca do fortalecimento destes agricultores. Ao longo dos anos, esta importante
politica publica promoveu 0 acesso a mercados institucionais para pequenos produtores rurais,
através da compra direta de alimentos produzidos por agricultores familiares. Diante desse
contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: quais sdo os principais padrdes e
tendéncias observados nos indicadores do PAA na regido Sudoeste de Goias nos ultimos anos?

S&o inimeras contribuicbes do PAA, podendo incentivar a producdo sustentavel,
garantir a seguranca alimentar e nutricional, além de fomentar o desenvolvimento local e a
inclusdo social. E valido destacar que o PAA contribui também para o abastecimento de
orgaos publicos, como escolas, unidades de salde e instituicbes de assisténcia social,
fortalecendo a cadeia produtiva e promovendo a soberania alimentar.

Devido a importancia desse setor para a producdo de alimentos no Brasil, 0 PAA
cumpre um papel essencial de estimulador no processo de producdo para essa categoria de
produtores rurais e fornecimento de alimentos para as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, tendo como recorte
geogréafico o sudeste de Goids, por possuirem uma grande representatividade na producao
agricola.

Este artigo tem como objetivo analisar os principais padrdes e tendéncias observados
nos indicadores do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na regido Sudoeste Goiano,
entre 2004 e 2024, examinando sua contribuicdo para a vida dos sujeitos do campo e sua
influéncia na economia dos principais municipios da regido, a partir da quantidade de

alimentos adquiridos e do valor comercializado no periodo.



2. METODOLOGIA

O presente trabalho possui natureza mista, articulando uma abordagem qualitativa para
compreender, de forma integrada, os resultados do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) na regido do Sudoeste Goiano. Porém, mesmo sendo uma pesquisa qualitativa,
utilizou-se da estatistica descritiva para apresentacdo de alguns dados, o que permitiu
compreender seu alcance e desempenho nos diferentes municipios da regido. A dimenséao
qualitativa contribuiu para interpretar esses nameros a luz do contexto socioecondémico local,
das transformacbes no meio rural e das particularidades da agricultura familiar, garantindo
uma analise descritiva, interpretativa e explicativa acerca do programa e de seus efeitos na
vida dos sujeitos do campo e na economia regional.

Do ponto de vista metodologico, adotam-se duas vertentes principais: a pesquisa
bibliografica, destinada ao levantamento e a sistematizagdo do referencial tedrico sobre
politicas publicas de abastecimento, agricultura familiar e seguranca alimentar; e a pesquisa
com dados secundarios, fundamentada na anélise de series historicas referentes a quantidade
de alimentos adquiridos, valores comercializados e nimero de agricultores participantes entre
0s anos de 2004 e 2024.

Desta forma, na primeira etapa, realizou-se uma pesquisa bibliografica com o
objetivo de identificar, selecionar e analisar artigos cientificos, legislacGes e demais fontes
tedricas que contribuissem para o embasamento conceitual e para a fundamentacdo do tema
proposto.

Em seguida, procedeu-se a coleta de dados secundarios, obtidos por meio de relatorios
e informacdes disponibilizados por 6rgdos oficiais, como o Ministério da Cidadania (MDC), a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), entre outros. Além disso, foram
solicitados a CONAB dados referentes aos anos anteriores a execu¢do do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no estado de Goias.

A partir desses dados, foram elaborados graficos e analises estatisticas que
permitiram observar a dindmica do fornecimento de alimentos na regido Sudeste de Goias. As
interpretacdes desses resultados foram integradas as discussdes apresentadas nas
consideracOes finais, relacionando o0s aspectos quantitativos aos impactos qualitativos

identificados.



Assim, a metodologia adotada possibilitou ndo apenas a sistematizacdo das
informagdes sobre o PAA, mas também a analise critica de sua relevancia social e econdmica

para agricultores familiares e beneficiarios da politica publica.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR EM GOIAS

3.1. Agricultura Familiar e o desenvolvimento das politicas publicas no Estado.

A agricultura familiar é um modelo de producdo agricola em que a gestdo da
propriedade e a execucdo das atividades produtivas sdao predominantemente realizadas por
membros de uma mesma familia. No Brasil, é definida pela Lei n° 11.326/2006, que
estabelece critérios como: uso majoritario de méo de obra familiar, exploracdo de area de até
quatro modulos fiscais, obtencdo da maior parte da renda das atividades do estabelecimento e
gestéo familiar do empreendimento (Brasil, 2006).

Este modelo produtivo destaca-se pela diversificagdo de culturas, pela
sustentabilidade ambiental e pela producdo voltada a subsisténcia familiar e ao abastecimento
local de alimentos. Além disso, a Agricultura Familiar desempenha papel estratégico na
seguranca alimentar, na geracdo de renda, na inclusdo social e na preservacdo de saberes e
praticas culturais rurais (FAO, 2014).

A partir do final dos anos 1990, avancos significativos foram conquistados e
importantes inflexdes na elaboracdo das politicas publicas ocorreram com a incorporacdo do
referencial neodesenvolvimentista, ainda que sem romper completamente com algumas
estruturas do passado. Nesse contexto, surgem politicas como o PRONAF, a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o PAA, o PNAE, a institucionalizacdo da
Lei da Agricultura Familiar e diversas outras iniciativas de fortalecimento e reconhecimento
da agricultura familiar, estabelecendo continuidades relevantes (Teixeira, 2023). Desta forma,
os agricultores familiares passaram a ser reconhecidos no Brasil, via inser¢do de varias
politicas publicas, sobretudo com a criacdo do PRONAF, programa que financia projetos
individuais ou coletivos, que geraria renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria, contendo as mais baixas taxas de juros para os financiamentos rurais.

Este programa tem como objetivo o desenvolvimento sustentdvel da agricultura
familiar, promovendo melhora na qualidade de vida de todos aqueles que dependem da
propriedade rural, sendo reconhecida assim a importancia do PRONAF pelos agricultores no

Brasil.



A instabilidade de politicas alimentares, ao longo da histéria no Brasil, faz com que a
partir dos anos 2000 ressurja a discussdo sobre a fome e a implementacdo de politicas
publicas. O maior incentivador para essa pauta foi a grande escala da situacdo de
vulnerabilidade social e fome das familias em situacdo de risco no Brasil, causada pelo
aumento do desemprego. E nesta situacdo que, no ano de 2003, surge a criacio do Programa
Fome Zero (Vasconcelos et al., 2019).

Logo apos, dada as iniciativas sobre o assunto pautado na agricultura familiar e
combate a fome no Brasil, foram surgindo varios outros programas voltados especificamente
para 0 desenvolvimento agricola e/ou agropecuario familiar. Um desses programas foi o
Programa de Aquisicdo de Alimentos- PAA, que até hoje é um atuante nos estados e
municipios brasileiros.

A trajetoria das politicas publicas destinadas a agricultura familiar foi historicamente
marcada pela marginalizacdo dos agricultores e pela dualidade persistente entre agricultura
familiar e agricultura patronal. Observa-se que, por muitos anos, essas politicas foram
formuladas com base em um referencial de modernizacdo agricola e em orientacfes
neoliberais que defendiam a minima intervencdo do Estado. Como consequéncia, tais
diretrizes ndo conseguiram reconhecer a complexidade do meio rural nem responder de forma
adequada as necessidades reais desse segmento (Teixeira, 2023).

No estado de Goids, a agricultura familiar possui papel relevante tanto na producéao
de alimentos quanto na organizacao territorial, ainda que historicamente tenha recebido menor
atencdo em comparacdo ao agronegocio. Assim como em outras unidades federativas, o
conjunto de politicas publicas voltadas para esse segmento foi estruturado principalmente a
partir de iniciativas federais, destacando-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Essas politicas, em niveis distintos, incorporam principios de desenvolvimento
rural sustentavel, seguranca alimentar e ampliacdo de mercados para a producgédo
familiar, sendo aplicadas no estado mediante adesdo municipal ou articulagdo com
instituicbes federais.

O Pronaf desempenha papel fundamental no apoio a implantacdo, continuidade e
melhoria das atividades produtivas rurais, abrangendo tanto a produgdo vegetal quanto a
animal. Apesar disso, o volume de produtores atendidos ainda € reduzido quando comparado
ao total existente em cada municipio. Vale ressaltar que aqueles que acessam essa linha de

crédito tendem a ampliar suas condi¢cdes de producdo e eficiéncia, 0 que pode resultar em



maior geragdo de renda, especialmente por meio da participagdo em mercados institucionais,
como os promovidos pelo PAA (Soares, et al., 2022).

Dentre essas politicas, o PAA tem apresentado particular relevancia, pois
possibilita o0 acesso direto de agricultores familiares a mercados institucionais, sem a
exigéncia de licitacdo, a0 mesmo tempo em que destina alimentos para entidades
socioassistenciais, escolas, hospitais publicos e equipamentos de seguranca alimentar.
Estudos nacionais demonstram que o programa desempenhou funcdo estratégica de
articulacdo entre producdo, abastecimento e garantia de renda, reforcando a
permanéncia de agricultores no campo e diversificando a matriz produtiva regional
(Perin et al., 2021). No contexto goiano, a execucdo do PAA contribuiu especialmente
para a insercdo de agricultores em processos de comercializagcdo estaveis, o que é
particularmente relevante em um estado cuja producdo agropecuaria € dominada por
commodities voltados a exportacao.

A literatura aponta que a implementacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar em Goiés enfrenta desafios estruturais associados a concentragdo
fundiaria, a hegemonia do agronegocio e a baixa capilaridade de assisténcia técnica
rural. Por esse motivo, programas de compra publica como o PAA e o0 PNAE assumem
maior importancia, pois criam mercados institucionais que operam de modo
complementar ao mercado convencional, reduzindo a dependéncia dos agricultores
familiares em relacdo ao atravessador ou a oscilacdo de pregos do setor privado. Além
disso, a possibilidade de fornecimento de alimentos dentro do proprio territorio
estimula circuitos curtos de comercializacdo, ampliando a circulacdo de renda nos
municipios e fortalecendo a economia local (Silva; Barim; Murta-Nascimento, 2025).

Contudo, a reducdo progressiva dos recursos destinados ao PAA a partir de
2014 e sua substituicdo pelo Programa Alimenta Brasil (PAB)® em 2021 resultaram em
enfraquecimento desse canal de comercializacdo estatal, impactando diretamente
agricultores familiares goianos que dependiam do programa como alternativa de renda e
de escoamento da producdo. A literatura aponta que a descontinuidade operacional e
orcamentaria do PAA teve efeitos maiores nos estados em que a agricultura familiar

ainda ndo possuia rede consolidada de politicas territoriais permanentes, caso de Goias,

%o Programa Alimenta Brasil (PAB) representou uma reformulacdo temporaria do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em 2021, com énfase na reducdo de burocracias; entretanto, em 2023, o programa voltou a
adotar a denominagéo PAA.



onde o programa funcionou como mecanismo de compensacgdo estrutural e ndo apenas
como politica suplementar (Perin et al., 2021; Silva; Barim; Murta-Nascimento, 2025).
Em Gopiés, a andlise da dindmica do PAA exige a compreensdo de sua
insercdo em um conjunto mais amplo de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, bem como das disputas territoriais entre modelos de desenvolvimento rural
baseados na agricultura familiar e no agroneg6cio. Ao observar a trajetoria histérica do
programa no estado, torna-se evidente que o PAA funcionou ndo apenas como
instrumento de compra publica, mas como politica de mediacdo entre producdo rural,

abastecimento local e garantia do direito humano a alimentagdo adequada.

3.2. O Programa de Aquisicdo de Alimentos como uma Politica publica para a
Agricultura Familiar
O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido originalmente pelo Art.

19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2023, e regulamentado pelo Decreto n° 4.772/2003.
Recentemente, o programa foi reestabelecido pela Lei n°® 14.628/2023, reafirmando sua
importancia para a seguranca alimentar e nutricional.

O PAA possui duas finalidades basicas: acesso a alimentacdo e incentivo a
agricultura familiar. Com o objetivo de alcancar essas duas finalidades o programa compra 0s
alimentos produzidos pelos produtores da agricultura familiar e distribui esses alimentos para
guem esta em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional atendido pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela
rede publica e filantrépica de ensino (MDC,2020), contribui para a garantia de estoques
publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques
pelas organizacdes destes agricultores (Brasil, 2015).

O programa funciona de maneira a adquirir alimentos produzidos pelos agricultores
familiares a precos baseados na cotacdo do mercado regional e fornecé-los as entidades da
rede socioassistencial. De acordo com Mattei (2007, p. 5), “os instrumentos do programa
beneficiam tanto o agricultor familiar como os consumidores [...]. Desta forma, se busca uma
associacdo entre a politica de seguranca alimentar e nutricional e as politicas de promocéo da
agricultura familiar”.

A trajetdria do PAA pode ser dividida em trés fases distintas. A literatura recomenda
que a execucdo do programa considere as sazonalidades locais e a capacidade logistica das

cooperativas. Conforme apontam Perim et al. (2021), o sucesso do programa esta atrelado a



desburocratizagdo do acesso e a regularidade dos pagamentos, fatores determinantes para a
permanéncia do agricultor no campo.

Em 2021, foi oficialmente substituido pelo Programa Alimenta Brasil, que manteve
grande parte das finalidades originais (Perin et al., 2021). Do ponto de vista social, fortaleceu
a agricultura familiar como ator estratégico no abastecimento alimentar e melhorou a
autoestima e a autonomia dos produtores. Ja na dimensdo ambiental, incentivou préticas
sustentaveis e a valorizacdo da producdo organica e agroecoldgica. Apesar disso, 0s cortes de
recursos e as dificuldades de gestdo reduziram seu impacto nos anos mais recentes (Perin et

al., 2021). O Fluxograma 01, caracteriza 0 processo de acesso ao programa.

Fluxograma 01: Acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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3.3. Desenvolvimento do PAA

A evolucdo do PAA demonstra tanto o potencial da politica para integrar
desenvolvimento rural e seguranca alimentar quanto a sua vulnerabilidade a mudancas
institucionais e restricdes orcamentarias.

Para Maluf (2001), a criacdo do PAA tem por objetivo romper com o circulo vicioso
da fome, provocado pela falta de politicas que geram oportunidades de emprego e renda,
portanto é gerada uma forma integrada de se pensar tanto as politicas sociais como aquelas
destinadas a agricultura, ja que privilegia a agricultura familiar. Isso porque, viabilizar “a
producdo agroalimentar €, ao mesmo tempo, enfrentar a pobreza rural e um dos principais
focos de inseguranca alimentar” (Maluf, 2001, p. 166).

De acordo com Silva (2020) esse projeto também favoreceu a formacdo de circuitos
curtos de producdo e consumo, reduzindo a dependéncia de intermediarios e estimulando a
renda dos agricultores. Além dos impactos econdmicos, 0 programa incentivou a organizagdo
social no campo, por meio do fortalecimento de cooperativas e associa¢fes, ampliando a
capacidade de articulacdo dos produtores. Destaca-se ainda a articulacdo intersetorial do PAA
com politicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e iniciativas de assisténcia
social, o que reforcou seu papel estruturante. Apesar de limitacGes de recursos e gestao,
deixou como legado a consolidacdo de uma experiéncia inovadora de combate a fome e
fortalecimento da agricultura familiar. (Silva et al., 2020).

Ao longo de mais de vinte anos de existéncia, 0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) passou por oscilacdes expressivas em sua execucdo financeira, influenciadas por
mudancas institucionais, disponibilidade orcamentaria e ajustes operacionais. Informacdes
divulgadas pela Conab indicam que os recursos aplicados, em valores nominais, evoluiram de
cerca de R$ 189 milhdes no periodo de 2003/2004 para mais de R$ 1 bilhdo no biénio
2023/2024 (Brasil, 2025).

Atualmente, a operacionalizacdo das compras e distribuic@es realizadas pelo Programa
ocorre por meio das modalidades Compra com Doacdo Simultanea (CDS), Compra Direta
(CD) e Compra Institucional (CI) (Brasil, 2025). A execucdo do Programa pode ser feita por
meio de seis modalidades: Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a
Formagdo de Estoques, incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e
Aquisicdo de Sementes (Brasil, 2015). O quadro 1 contém as modalidades do PAA, suas
caracteristicas, fonte de recursos e as instituicbes que executam cada modalidade do

programa.



Quadro 1: Modalidades do PAA, Caracteristicas, Fonte de Recursos e Executores.

Modalidades

Caracteristicas

Fonte de
Recursos

Executor

1. Compra
com Doacéo
Simultanea

Destina-se a promover a articulacdo entre a produgdo de
agricultores organizados e as demandas locais de entidades que
compdem a Rede de Protecdo e Promocgdo Social que tenham
programas e ac¢les de acesso.

MDC

CONAB,
Estados e
Municipios

2. Formacéo
de Estoques

Visa a comercializacdo dos produtos, sustentagdo de precos e
agregacéo de valor. Ao identificar a possibilidade de formacéo de
estoque de determinado produto, a organizacdo de agricultores
envia uma Proposta de Participacdo a Conab da regido. A
proposta deve conter o produto definido, o prazo para a formacéo
do estoque, 0s pregos e os agricultores a serem beneficiados. Com
a aprovacgdo, a organizacdo emite a Cédula de Produto Rural
(CPR-Estoque), e a Conab disponibiliza o recurso. A organizacio
adquire a producdo dos agricultores listados na Proposta de
Participacdo, beneficia os alimentos e os mantém em estoque
préprio até sua entrega ou comercializagdo

MDC

CONAB

3. Compra
Direta

Aquisicdo de alimentos para distribuicdo ou para formacdo de
estoques publicos. Cumpre um importante papel na promocéo da
seguranca alimentar e nutricional, na regulacdo de precos de
alimentos e na movimentacdo de safras e estoques. Permite a
aquisicdo de produtos, a precos de referéncia, definidos pelo
Grupo Gestor do Programa. Depois pode ser entregue nas
Unidades Armazenadoras da Conab ou em Polos Fixos e Volantes
de Compra.

MDC

CONAB

4. PAA Leite

Destina-se a incentivar o consumo e a producao familiar de leite,
visando diminuir a vulnerabilidade social, combatendo a fome e a
desnutricdo nos estados do Nordeste e no norte de Minas Gerais,
mediante a aquisicdo do produto com garantia de preco. Para
participar o produtor deve produzir no maximo 100 L de leite/dia;
possuir Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP); e ter
comprovante de vacinacdo dos animais.

MDC

SUDENE e
MG (norte)

5. Compra
Institucional

Destina-se a atender as demandas alimenticias regulares de
instituicdes, como restaurantes universitarios, unidades prisionais,
hospitais, academias de policia etc. Orgdos municipais, estaduais
e federais poderdo comprar, por meio desta modalidade, produtos
da agricultura familiar.

Proponente

Proponente

6. Aquisicao
de Sementes

O governo compra sementes de fornecedores e doa a familia que
estdo inscritas no Cadastro Unico, que envolve mulheres,
assentados, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais. A Conab é responsavel pela aquisicdo, que pode
ocorrer diretamente junto as organizacdes de produtores (para
compras de até R$500 mil) ou por meio de chamada publica
(acima de R$500 mil). Cada organizacdo pode fornecer até R$6
milhdes por ano em sementes, e o limite por agricultor é de R$16
mil.

MDC

CONAB

Fonte: Ministério da Cidadania (2020).

O PAA também auxilia para a formacdo de estoques publicos dos alimentos

produzidos pelos agricultores familiares. O programa também proporciona o fornecimento de

alimentos por meio de compras governamentais; ativa 0s &mbitos locais e regionais e redes de

comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo orgéanica e agroecoldgica de

alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e 0
associativismo (MDC,2020).




Percebe-se que, pelo tipo de produto, 0 CONAB, no grupo de derivados de leite,
farinhas, frutas, grdos, produtos pecuarios, tubérculos, verduras e legumes, teve apenas uma
organizacgdo fornecedora de produtos. Enquanto, em termo de adesdo, carnes, farinha, feijéo,
frutas, milho, processados, produtos pecudrios e verduras e hortalicas apresentaram variada
quantidade de organizagdes fornecedoras do produto.

Entre 2003 e 2024, aproximadamente nove mil organizagdes de agricultura familiar
foram contratadas, representando mais de 490 mil familias fornecedoras distribuidas em cerca
de 3.500 municipios. Nesse intervalo, o PAA destinou produtos a 47 mil instituicdes
recebedoras, totalizando mais de 2,3 bilhdes de quilos de alimentos, com uma diversidade
superior a 800 itens, abrangendo principalmente hortifrutigranjeiros (47%), produtos
processados (29%), graos e oleaginosas (13%), carnes e pescados (9%) e sementes (2%)
(Brasil, 2025).

3.4 Caracterizagao e Organizacéo do PAA
A norma principal que regula o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) no Brasil

é a Lei 14.628/2023. Essa legislacdo reestruturou o programa com o objetivo central de
combater a fome e a inseguranca alimentar por meio da aquisicdo de alimentos provenientes
da agricultura familiar e sua distribuicdo a populacbes vulneraveis. A lei também visa
promover a inclusdo social e econémica dos produtores rurais envolvidos. A 14.628/2023 é
complementada pelo Decreto 11.802/2023, que regulamenta sua implementacdo, e por
normativas mais recentes — como a Lei 15.227/2025 — que priorizam acGes em areas
declaradas estado de calamidade, possibilitando a adoc¢do do PAA em situacdes emergenciais

A organizacdo e geréncia das operacdes do programa ocorrem por meio do Grupo
Gestor do PAA (GGPAA), um dérgdo colegiado com funcdo deliberativa, que define as
instrucdes que regem as diretrizes do PAA, sendo ele instituido pelo mesmo mecanismo que
criou o programa: o art. 19 da Lei n® 10.696 (Perin et al, 2021).

O 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do programa € realizado pela
Conab e o Ministério da Cidadania, uma vez que todas as modalidades sdo auditadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os gestores
publicos, assim como representantes da sociedade civil, os beneficiarios consumidores e 0s
beneficiarios fornecedores tém a atribuicdo de prestar contas dos recursos publicos utilizados
e contribuirem com o processo de fiscalizacdo e auditoria.

Uma das principais inovagOes que veio com o PAA foi a realizacdo de compras

publicas com dispensa de licitagdo, cujas normas estdo previstas na Lei n° 8.666/1993. A lei



de criacdo do programa definiu esse método na compra de alimentos, desde que os precos
praticados ndo sejam superiores aos dos mercados regionais (Brasil, 2003). Esse instrumento
facilita a inclusdo de agricultores familiares no programa, uma vez que a proposta é reduzir 0s
tramites burocraticos pertencentes a lei de licitagbes (Sambuichi et al., 2014).

Nos ultimos dois anos, observa-se um avanco significativo na inclusdo social dentro
do PAA. Mais de 73% das participantes fornecedoras s&o mulheres rurais, e 0 programa
assegurou a participacdo de 25% de assentados da reforma agraria e de 20% de povos
indigenas e comunidades tradicionais. Entre estes, destacam-se comunidades quilombolas
(7%), pescadores artesanais (5%), agroextrativistas (4%) e povos indigenas (4%). Tais
prioridades estdo alinhadas as diretrizes estabelecidas na Lei que reinstituiu o PAA.
Reformulacbes operacionais e normativas recentes contribuiram para ampliar
expressivamente a inser¢do desses grupos, resultando em niveis recordes de contratacdo
(Brasil, 2025).

Quanto as instituicdes que recebem os alimentos, também houve ampliacdo e
diversificacdo: a rede socioassistencial foi responsavel por 57% das recepcdes, seguida da
rede publica de educacao (18%), Cozinhas Solidarias (17%), entidades governamentais e nao
governamentais (4%), servigos publicos de satde (2%) e unidades voltadas ao recebimento de
sementes (2%) (Brasil, 2025).

O programa foi realizado na intengdo de funcionar como instrumento de garantia de
precos minimos a partir de fundo proprio e instrumentos especificos, com politicas de precos
apontadas em sua esséncia para a agricultura familiar, de modo regional e definido pelas
observacbes do GGPAA (Delgado, Conceicdo e Oliveira,2005). O mecanismo foi
desenvolvido a partir de ferramentas existentes na Conab e da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), que estavam voltadas somente para producdo de grande escala. O
programa, entdo, ajustou 0S processos para gque 0s instrumentos de garantia de preco se
adequassem a realidade da producdo em pequena escala da agricultura familiar (Sambuichi et
al., 2014).

4.2. PAA em Goias: Contexto Historico e Territorial Do Estado De Goias

O estado de Goias, situado na regido Centro-Oeste do Brasil, tem suas origens
ligadas a exploracdo aurifera pelos bandeirantes no inicio do século XVIII. A fundagdo do
Arraial de Sant’Ana, atual Cidade de Goiés, marca o inicio da colonizacdo efetiva da regido.

A economia goiana, inicialmente baseada no extrativismo mineral, migrou ao longo dos



séculos XIX e XX para a agropecuaria, especialmente a criacdo de gado e, mais tarde, o
cultivo de gréos.

Com a construcdo de Goiania, em 1933, e posteriormente de Brasilia (1960), Goias
ganhou impulso em infraestrutura e integracdo nacional, ampliando o acesso de pequenos
produtores ao mercado e a assisténcia técnica rural. O crescimento do agroneg6cio, embora
fortemente vinculado ao modelo empresarial, também impulsionou o fortalecimento da
agricultura familiar, gracas a adocdo de politicas publicas a partir da década de 1990.

Entre os marcos dessas politicas estdo 0 PRONAF (1995) e o PAA (2003), que tém
possibilitado a inclusdo de familias rurais no mercado institucional de alimentos, ampliando
renda e fortalecendo o desenvolvimento regional.

Goias é dividido em 10 regides, conforme a classificagio do IBGE (2017),
estruturadas a partir de critérios econdémicos, territoriais e socioespaciais. Essa organizacao
regional possibilita um diagnostico mais preciso das dindmicas produtivas e das demandas
sociais, contribuindo para o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de politicas publicas
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Ao permitir a identificacdo das areas
com maior disponibilidade de producdo agricola familiar e das regibes mais vulneraveis a
inseguranca alimentar, essa divisao se torna estratégica para a efetividade do programa.

Dentre essas microrregides, o Sudoeste Goiano se destaca de maneira significativa.
Composta por municipios como Rio Verde, Jatai, Santa Helena de Goids e Mineiros, essa
regido retine uma das mais expressivas capacidades produtivas do estado. No caso especifico
de Rio Verde — importante polo agroalimentar — observa-se a coexisténcia de grande
producdo empresarial com uma agricultura familiar dinamica e organizada, fatores que
favorecem a forte adesdo ao PAA ao longo dos anos. O sudoeste goiano apresenta ndo apenas
elevado potencial de oferta de alimentos, mas também uma rede de organizagdes,
cooperativas e instituices recebedoras que ampliam o impacto socioeconémico do programa
na regido. Compreender a estrutura territorial do estado e, sobretudo, o papel estratégico do
Sudoeste Goiano € fundamental para analisar os padrdes de execucdo e os resultados do PAA
no contexto goiano.

Essas regifes tém sido priorizadas em editais e chamadas publicas da CONAB,
especialmente na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, que atende diretamente
escolas, CRAS, hospitais e entidades filantropicas. A segmentacdo territorial permite o
direcionamento eficiente dos recursos do PAA, respeitando a diversidade da producéo local e
a vocacdo agricola de cada regido. Esse arranjo descentralizado favorece a execucdo do

programa e amplia sua capacidade de gerar impacto social e econémico.



Figura 1: Regides de Planejamento - PPAs - Estado de Goias
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Fonte: Mapas do Estado de Goias (2024)

Em 2024, o Governo de Goias, por meio da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (SEAPA), destinou R$15 milhdes ao PAA Estadual na modalidade
Compra com Doagdo Simultanea. Esses recursos, provenientes do Fundo de Protecdo Social
do Estado de Goias — PROTEGE GOIAS, visam adquirir alimentos de agricultores familiares
para doacdo a entidades sociais cadastradas, atendendo familias em situagdo de inseguranca

alimentar.



A execucdo do programa é coordenada pela SEAPA e pela Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuéria (EMATER), em parceria com 0
Gabinete de Politicas Sociais (GPS) e a Organizagdo das Voluntérias de Goias (OVG), por
meio do programa Goias Social. Essa estrutura garante a abrangéncia territorial do programa
em todo o estado, permitindo que os alimentos adquiridos sejam entregues, preferencialmente,
dentro do proprio municipio, diretamente as entidades beneficiadas.

Além disso, a CONAB recebeu, entre fevereiro e marco de 2025, inscri¢des de
projetos para a aquisicdo de alimentos na modalidade Compra com Doagédo Simultanea, com
orcamento a ser definido pelo Grupo Gestor do Programa, a partir de recursos do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

A atuacdo do PAA em Goias tem contribuido significativamente para o
abastecimento de instituicdes socioassistenciais, como creches, escolas e hospitais. Esse
modelo assegura uma alimentacdo de qualidade para populacbes em situagdo de
vulnerabilidade e, ao mesmo tempo, garante renda para o0s agricultores familiares
participantes.

Conforme dados da CONAB, Goias apresentou, nos ultimos anos, avangos
significativos nas modalidades de compra institucional e doagdo simultanea, com destaque
para 0 aumento no numero de familias agricultoras cadastradas e a diversificacdo dos
produtos ofertados. Tais resultados evidenciam a adocéo de estratégias eficazes na execucdo
do programa, inclusive em areas de maior desigualdade social.

A Tabela 01 apresenta a quantidade total de alimentos comercializados durante os
nove anos, em quilogramas, comercializados por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) no periodo de 2005 a 2024, nas principais cidades da regido sudoeste de
Goiés. Observa-se que o municipio de Rio Verde se destaca significativamente, com o maior
volume registrado, somando 245.700 kg, refletindo seu protagonismo na produgdo e no
fornecimento de alimentos para o programa. Em seguida, destacam-se Jatai e Mineiros, com

198.450 kg e 152.800 kg, respectivamente, evidenciando o potencial agricola da regido.



Tabela 01: Quantidade Total de Kg de 2005 a 2024 (CONAB).

Quantidade de Kg (2005-2024) | CONAB
Cidade Kg Total
Rio Verde 245.700
Jatai 198.450
Mineiros 152.800
Santa Helena 94.120
Cacu 88.670
Montividiu 77.250
Acrelna 60.500
Quirinopolis 59.100
Aparecida do Rio Doce 34.950
Castelandia 22.750
Fonte: CONAB (2024)

Outros municipios como Santa Helena de Goias (94.120 kg), Cacu (88.670 kg), e
Montividiu (77.250 kg) também demonstram participacdo ativa, ainda que em menor escala.
Ja os municipios de menor volume foram Castelandia (22.750 kg) e Aparecida do Rio Doce
(34.950 kg), o que pode estar relacionado a fatores como menor nimero de agricultores
familiares cadastrados ou estrutura logistica reduzida.

Ao decorrer desse periodo o volume de movimentacdo registrados em quilogramas
no estado, somaram a quantia de 33.501.935 kg, um valor que mostra a forca e a relevancia
para o suprimento de alimentos para o PAA.

A andlise reforca a importancia do PAA como instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar e de promocéo da seguranca alimentar no interior goiano. A concentracao
de volumes mais expressivos em municipios com vocagdo agropecuaria consolidada destaca o
papel estratégico desses territdrios na operacionalizacdo do programa.

O gréafico 1 apresenta a estimativa do valor total, em reais, dos alimentos
comercializados por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no periodo de 2005
a 2024, nos principais municipios da regido sudoeste do estado de Goias. Os valores foram
calculados com base na média de R$ 2,50 por quilograma, conforme praticado historicamente

pelo programa para produtos da agricultura familiar.



Graéfico 01: Valor Total (R$) Comercializado via PAA - 2005 a 2024.
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Fonte: Dados estimados com base em preco médio de R$ 2,50/kg. CONAB, 2024.

O estado de Goias, por sua vez, nesse periodo, com a comercializacdo dos alimentos
no programa e realizando as compras diretas e todas as outras diretrizes contidas no PAA,
movimentaram R$ 119.774.533,65, mostrando a sua notabilidade e proeminéncia para a
economia e a sociedade.

Destaca-se que Rio Verde novamente lidera com um total estimado de
R$614.250,00, seguido por Jatai com R$496.125,00 e Mineiros com R$382.000,00. Esses
municipios concentram os maiores valores financeiros aplicados no ambito do programa, o
que reforca sua estrutura organizacional e produtiva no setor agroalimentar.

Demais municipios como Santa Helena de Goias (R$235.300,00), Cacu
(R$221.675,00) e Montividiu (R$193.125,00) também demonstram participacdo significativa,
enquanto Castelandia e Aparecida do Rio Doce apresentam valores mais baixos, com
R$56.875,00 e R$87.375,00, respectivamente.

Esses dados financeiros ressaltam o impacto econdmico do PAA na agricultura
familiar local, demonstrando que o programa, além de promover seguranca alimentar,

também representa uma importante fonte de renda para os produtores envolvidos.



1. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A andlise dos dados referentes & atuacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) no sudoeste goiano, no periodo de 2005 a 2024, evidencia ndo apenas a expressiva
movimentacdo de produtos da agricultura familiar, mas também a relevancia social,
econdmica e estratégica desse instrumento de politica publica. Com municipios como Rio
Verde, Jatai e Mineiros liderando em volume e valor comercializado, observa-se um forte
vinculo entre estrutura produtiva consolidada e maior adesdo ao programa.

O PAA, ao possibilitar a compra direta da producdo de pequenos agricultores,
garante ndo s6 o escoamento da produ¢do, mas também o fortalecimento da renda no campo,
a promogdo da seguranga alimentar e a valorizagdo da agricultura familiar como vetor de
desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, os dados mostram disparidades importantes
entre 0s municipios, 0 que aponta para a necessidade de ampliacdo do acesso ao programa e
fortalecimento da sua logistica e estrutura técnica em cidades com menor participacao.

Mais do que numeros, os dados analisados contam historias de familias que
encontraram no programa uma forma de subsisténcia digna, de comunidades que tiveram
acesso a alimentos saudaveis e de um Estado que, por meio de politicas bem estruturadas,
consegue integrar producao e cidadania. Contudo, o fortalecimento do PAA ainda depende de
investimentos continuos, de um olhar atento das gestdes publicas e da valorizacdo da
agricultura como eixo estratégico para o desenvolvimento regional.

Conclui-se, portanto, que o PAA se consolida como um programa essencial para a
promocédo da justica social, do desenvolvimento local e da valorizacdo do agricultor familiar,
sendo urgente e necessario o seu fortalecimento, especialmente em regibes de grande

potencial agricola como o sudoeste goiano.
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