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RELATORIO TECNICO ORIENTADOR PARA A ESCOLHA DO MODELO
JURIDICO-INSTITUCIONAL DE GOVERNANCA DE ICTS PUBLICAS.

1. Apresentacio

O presente Relatério Técnico tem por finalidade subsidiar ICTs publicas no processo
decisorio relativo a definicdlo do modelo juridico-institucional de governanga para a

implantacao e gestdo de um Parque Cientifico e Tecnologico (PCT).

O documento constitui um produto técnico-tecnoldgico resultante de pesquisa
aplicada, desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Administracdo do IF Goiano.
Seu contetido traduz, em linguagem técnico-institucional e orientada a tomada de decisdo, os
resultados analiticos obtidos na dissertagdo que investigou os modelos juridicos e

institucionais de governanca adotados por PCTs no Brasil.

Nesse sentido, o relatorio busca converter evidéncias provenientes da literatura
especializada e da andlise normativa em um instrumento estruturado de apoio a decisdo
estratégica, voltado a administragdo de ICTs publicas e aos atores envolvidos na

implementagdo de politicas institucionais de inovagao.
1.1 Natureza do produto técnico

Este relatorio caracteriza-se como um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) do tipo
Relatério Técnico Orientador, conforme a tipologia adotada pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para programas de pos-graduacao
profissionais. Esses produtos t€m como finalidade traduzir resultados de pesquisa aplicada em
instrumentos ou solucdes capazes de apoiar a tomada de decisdo, resolver problemas

organizacionais ou aprimorar praticas institucionais (CAPES, 2019).

No ambito dos mestrados profissionais, espera-se que as pesquisas resultem em
produtos ou processos que representem solucdes novas ou significativamente aprimoradas
para problemas concretos das organizagdes, articulando conhecimento cientifico e aplicagao
pratica (CAPES, 2019). Nesse contexto, o presente relatdrio constitui um instrumento
analitico-normativo estruturado para apoiar decisdes estratégicas relacionadas a definicao do
modelo juridico-institucional de parques cientificos e tecnoldgicos vinculados a institui¢des

publicas de ciéncia e tecnologia.



1.2 Publico-alvo

O relatdrio destina-se principalmente a:

dirigentes e gestores de ICTs Publicas;

e pro-reitorias e unidades administrativas envolvidas com politicas de inovagao;

e nucleos de inovacdo tecnologica (NITs);

e comissdes ou grupos de trabalho responsaveis pela estruturagdo de ambientes de

inovacao;

e demais agentes institucionais envolvidos na formulagdo e implementagao de

estratégias de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Esse referencial analitico tem o proposito de servir como base para as ICTs publicas,
entretanto utiliza como exemplo o IF Goiano, aproveitando o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) como documento de referéncia, porém pode ser adaptado por outras

instituigdes publicas interessadas na implantagao de PCTs.

2. Fundamentacio institucional e normativa

A constituicdo de parques cientificos e tecnoldgicos encontra respaldo juridico no
ordenamento institucional brasileiro, especialmente no artigo 218 da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil, que estabelece o dever do Estado de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacdo, reconhecendo essas atividades como

elementos estratégicos para o desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovagdo) institui
instrumentos destinados a estimular a interagdo entre instituigdes cientificas e tecnologicas
(ICTs), setor produtivo e governo, reconhecendo os PCTs como ambientes promotores de
inovacdo ¢ como instrumentos relevantes de politica publica voltados a transferéncia de

conhecimento e ao desenvolvimento tecnoldgico (BRASIL, 2004).



Posteriormente, o chamado Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, instituido
a partir das alteragdes normativas promovidas pela Lei n° 13.243/2016, ampliou o repertorio
institucional disponivel para a cooperacao entre ICTs publicas e entidades privadas,
flexibilizando mecanismos de parceria, compartilhamento de infraestrutura e desenvolvimento

conjunto de projetos de pesquisa e inovagdo (BRASIL, 2016).

No ambito da organizagdo administrativa do Estado brasileiro, o Decreto-Lei n°
200/1967 estrutura os modelos classicos de atuacdo estatal baseados na distingdo entre
administracdo direta e indireta, estabelecendo as bases institucionais da arquitetura
organizacional da administrag¢do publica federal (BRASIL, 1967). Contudo, a partir da década
de 1990, a Reforma do Aparelho do Estado introduziu novas formas de governanga publica
baseadas em contratualizagdo, parcerias institucionais e atuagdo indireta do Estado em

atividades ndo exclusivas, como ciéncia, tecnologia e inovagdo (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Nesse contexto, a governanca de parques cientificos e tecnologicos passa a admitir
diferentes configuragdes institucionais, combinando instrumentos juridicos de natureza
publica e privada e refletindo a crescente adocao de arranjos organizacionais hibridos,
caracteristicos dos ecossistemas contemporaneos de inovagao. Sob a perspectiva institucional,
o Direito pode ser compreendido como infraestrutura organizacional que estrutura incentivos,
define mecanismos de coordenacdo e condiciona as capacidades de acdo dos atores
envolvidos em processos de inovacao (NORTH, 1990; MAZZUCATO, 2013). Assim, a
defini¢ao do modelo juridico-institucional de governanca de um parque tecnoldgico constitui
decisdo estratégica que influencia diretamente a capacidade de articulagdo entre

universidades, empresas e governo.

Tabela 1

Loégica de Caracteristicas e Aplicabilidade
Governanga aos PCTs

Marco Normativo / Modelo Base Legal Principal

Estrutura a Administragdo Direta e
Indireta. Foco em controle rigido,

Hierarquica e e
supervisdo ministerial e

Matriz Burocratico-Estatal Decreto-Lei n° 200/1967

Funcional L o
centralizagdo decisoria. Pouca
flexibilidade para inovagao.
Define principios (Art. 37) e

o . Constituicdo Federal de Legalidade e legitima o apoio estatal a inovagao
Constit lizagdo do Control
onsttucionatizacat €o LOmrote 4 9gg Legitimidade (Arts. 218/219). Aumenta o rigor

do controle externo (Tribunais de




Administragdo Direta pela ICT
Publica

Reforma do Estado (PDRAE)

Organizagdes Sociais (OS)

OSCIPs

Entidades Privadas

(Associagdes/Fundagdes)

Marco Legal da CT&I

CF/88 e DL n° 200/1967

Plano Diretor (1995)

Lein®9.637/1998

Lein®9.790/1999

Cadigo Civil de 2002

Lein® 10.973/2004 ¢ Lei n°
13.243/2016

Hierarquia Direta

Gerencial e
Contratual

Resultados
(Contrato de
Gestdo)

Parceria (Termo de
Parceria)

Compartilhada

Rede e Cooperacao

Contas).

O parque ¢ um 6rgao da instituicao
(sem personalidade juridica). Alta
seguranca juridica, mas baixissima
autonomia gerencial e
or¢amentaria.

Transi¢ao do "Estado executor”
para o "Estado
regulador/financiador". Define
CT&I como servigo nao exclusivo,
abrindo caminho para parcerias.

Entidade privada que gere recursos
publicos. Alta autonomia em RH e
compras. Foco em metas e
indicadores de desempenho.

Semelhante as OS, mas com
vinculo de parceria com menor
grau de formalizagdo e
detalhamento quanto a metas,
indicadores e mecanismos de
controle. Adequada para contextos
menos complexos ou fases iniciais.

Permite conselhos multissetoriais
(Governo, Academia, Empresa).
Exige cuidado na formalizagdo
para garantir o interesse publico.

Transversal: autoriza
compartilhamento de infraestrutura
e RH. Foca na coordenagao
institucional e redugdo de entraves
burocraticos.

Fonte: Elaboragao propria

A Tabela 1 sistematiza os principais referenciais normativos e modelos de governanga

aplicaveis aos parques cientificos e tecnoldgicos, articulando suas respectivas bases legais,

logicas institucionais e caracteristicas operacionais. A partir dessa organizacdo analitica, ¢

possivel identificar ndo apenas as alternativas juridico-institucionais disponiveis, mas também

os distintos graus de autonomia, flexibilidade gerencial e capacidade de articulagao

interinstitucional associados a cada modelo. Essa leitura comparativa permite delimitar, de

forma mais precisa, as op¢des mais aderentes as especificidades de uma ICT publica,

considerando seu vinculo com essa institui¢do, suas demandas por eficiéncia na gestdo e sua

inser¢ao em um ecossistema de inovacao que requer coordenacdo entre multiplos atores.




3. Procedimentos de elaborac¢ao do relatorio

O presente relatorio foi elaborado a partir de uma anélise juridico-institucional de
natureza qualitativa, fundamentada em revisdo normativa, literatura especializada sobre
governanga publica, inovacdo e PCTs, bem como em andlise comparativa dos modelos
juridicos aplicdveis no contexto brasileiro. As alternativas, critérios e matrizes aqui
apresentados derivam diretamente dos resultados consolidados da dissertacdo que fundamenta
este produto técnico, assegurando coeréncia analitica entre pesquisa académica e aplicacao

pratica.
4. Problema decisorio

A implantagdo de um PCT envolve decisdes institucionais de elevada complexidade

organizacional e juridica.

No caso do IF Goiano, que exemplifica uma ICT publica, o principal desafio consiste

em definir um modelo juridico-institucional de governanga que seja capaz de:
e assegurar conformidade com o regime juridico-administrativo aplicavel as instituigoes

publicas;

e oferecer autonomia gerencial e flexibilidade operacional compativeis com a dinamica

dos ambientes de inovacao;

e viabilizar a articulagdo com multiplos atores do ecossistema de inovacao, incluindo

empresas, startups, universidades e agéncias publicas;

e preservar mecanismos adequados de controle institucional, transparéncia e

accountability.

A escolha do modelo de governanca possui impactos institucionais de longo prazo,
influenciando a capacidade de gestao do parque, a atragdo de parceiros e investimentos, bem

como o grau de integra¢do com o ecossistema regional de inovagao.

5. Alternativas juridico-institucionais juridicamente admissiveis



A andlise normativa realizada permite identificar cinco alternativas principais para a

estruturacdo da governanga de PCTs vinculados a ICTs publicas:
a) Administracio direta

Gestao do parque como 6rgdo ou unidade administrativa interna da institui¢ao publica,

subordinada a estrutura hierarquica da ICT.
b) Organizacao Social (OS)

Qualificagdo de entidade privada sem fins lucrativos como Organizagdo Social,

mediante celebracdo de contrato de gestdo com o poder publico, nos termos da Lei n°

9.637/1998.
¢) Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Estruturagdo de entidade gestora qualificada como OSCIP, com formalizacao de

parceria institucional por meio de termo de parceria, conforme a Lei n°® 9.790/1999.
d) Associacio ou fundacio privada sem fins lucrativos

Constituicao de entidade gestora autdnoma regida pelo Codigo Civil, com governanga

compartilhada entre os atores institucionais envolvidos.
e) Arranjos cooperativos baseados no Marco Legal da CT&I

Estruturacdo de modelos hibridos baseados em instrumentos de cooperagdo previstos
na Lei de Inovacdo e no Marco Legal da CT&I, envolvendo convénios, acordos de parceria e

outras formas de governanga em rede.

6. Critérios estratégicos de avaliagao

As alternativas foram avaliadas a luz dos seguintes critérios estratégicos:

e grau de autonomia administrativa e financeira;

e capacidade de governanca compartilhada e coordenagdo interinstitucional,



flexibilidade operacional,

mecanismos de controle e prestacao de contas;

alinhamento com a missao institucional, onde o PDI do IF Goiano foi utilizado como

referéncia;

adequagdo a gestdo de ambientes de inovagao intensivos em conhecimento.

7. Matriz sintética de apoio a decisao

Instrumento de Grau de | Adequacido | Alinhamento com a missao
Natureza governanca autonomia | a gestido de | institucional (PDI do IF
Base normativa juridico-institucional predominante gerencial PCTs Goiano)
Meédio — alinhamento
institucional direto, porém
com limita¢des quanto a
Hierarquia inovagao, flexibilidade e
Decreto-Lei n° Administragao direta (6rgdo |administrativa e Muito interagdo com o setor
200/1967 interno da ICT publica) controle juridico-formal [baixo Baixa produtivo
Alto — favorece a pesquisa
aplicada, inovagdo e
Entidade privada sem fins  |Contrato de gestdo com articulacdo com o setor
lucrativos qualificada como |metas, indicadores e produtivo, em consonancia
Lein® 9.637/1998 Organizacdo Social (OS) avaliacdo por resultados |Alto Muito alta  |com o PDI
Meédio — alinhamento
indireto, com menor
Entidade privada sem fins capacidade de coordenacao
lucrativos qualificada como institucional e controle por
Lein® 9.790/1999 OSCIP Termo de parceria Meédio Meédia resultados
Alto — forte aderéncia a
missdo institucional,
especialmente na integracao
entre ensino, pesquisa,
Codigo Civil (Lein® |Associagdo civil sem fins Governanga estatutaria extensdo e desenvolvimento
10.406/2002) lucrativos compartilhada Alto Alta regional
Alto — favorece estabilidade
Governanga estatutaria institucional e alinhamento
Codigo Civil (Lei n® |Fundagdo privada sem fins |com afetacdo com objetivos de pesquisa
10.406/2002) lucrativos patrimonial Alto Alta aplicada e inovagao
Lein® 10.973/2004 € |Marco normativo habilitador |Parcerias, convénios, Muito alto — méxima
Lei n°® 13.243/2016 de multiplos arranjos acordos de cooperacdo, |Varidvel |Muito alta Jaderéncia ao PDI ao permitir




institucionais entre ICTs e
entidades publicas ou
privadas

contratos e
instrumentos hibridos

articulagdo direta com
inovacao, transferéncia
tecnologica e
desenvolvimento regional

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota técnica: As Leis de Inovagdo ndo instituem um modelo juridico unico de
gestdo, mas ampliam o repertorio de instrumentos cooperativos disponiveis,
permitindo multiplas combinagdes institucionais entre ICTs publicas e entidades

gestoras, conforme o contexto organizacional e estratégico.

8. Consideracdes finais e orientacio estratégica

A luz da anilise realizada, recomenda-se que as ICTs priorizem modelos
juridico-institucionais que ampliem a autonomia decisoria e a capacidade de articulagdo
interinstitucional, sem comprometer os principios da administragdo publica. Tal
recomendacdo mostra-se alinhada as diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) do IF Goiano, que foi utilizado como exemplo neste estudo, especialmente
no que se refere a promogao da inovagao, ao fortalecimento da pesquisa aplicada, a interagao
com o setor produtivo e a contribuicdo para o desenvolvimento regional. Nesse sentido,
modelos baseados em entidades privadas sem fins lucrativos, especialmente quando
combinados com instrumentos de contratualizacdo e governanga em rede, mostram-se mais
adequados a gestdo de PCTs, por favorecerem a integragdo entre ensino, pesquisa e extensao e

a articulacao com o ecossistema de inovacao (IF GOIANO, 2020).

Este Relatorio Técnico ndo impde uma escolha especifica, mas oferece um referencial
estruturado de apoio a decisdo, permitindo que a administragdo institucional avalie as

alternativas de forma consciente, transparente e estrategicamente informada.

As orientac¢des aqui apresentadas devem ser compreendidas como subsidios técnicos a
tomada de decisdo, ndo substituindo andlises juridicas especificas, avaliagdes de viabilidade

econdmico-financeira ou deliberagdes dos 6rgaos competentes da instituicao.

O referencial analitico e a matriz decisoria apresentados sao passiveis de adaptacao e
utilizagdo pelas ICTs publicas interessadas na implantacdo e governanga de PCTs, apesar de

ser elaborado a partir da realidade institucional do IF Goiano.
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