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UMA ANALISE CRITICO-DIALETICA SOBRE A FORMACAO
HUMANA INTEGRAL E A DIVERSIDADE SOCIAL NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A CRITICAL-DIALECTATIC ANALYSIS OF HOLISTIC HUMAN
DEVELOPMENT AND SOCIAL DIVERSITY IN VOCATIONAL
AND TECHNOLOGICAL EDUCATION

Lisiara Thomaz Macelay !
INSTITUTO FEDERAL GOIANO

Ana Maria Alves Pereira dos Santos?
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RESUMO. Este estudo analisa a trajetdria historica e o potencial inclusivo da Educagio
Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil, investigando a transi¢do de um modelo técnico-
funcionalista para uma perspectiva de formagdo humana integral e emancipatéria. A pesquisa
adota metodologia qualitativa, com abordagem critico dialética, fundamentada em levantamento
bibliografico e analise documental de marcos legais, documentos institucionais da Rede Federal
e dados estatisticos oficiais. O referencial tedrico apoia-se nos conceitos de formagao omnilateral
e educacdo politécnica, a luz de autores como Saviani, Kosik e Mészaros, articulados ao exame
do arcabougo juridico brasileiro, com destaque para a Lei n° 11.892/2008 e a Lei Brasileira de
Inclusdo. A analise evidencia contradi¢cdes entre o direito formal a inclusdo e sua efetivacdo
material na EPT, manifestas nos condicionantes de acesso, permanéncia e €xito de grupos
historicamente marginalizados, como estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos, mulheres,
populagdes negras e indigenas, sujeitos LGBTQIAPN+ e Pessoas com Deficiéncia. Os resultados
indicam que a ampliagdo do acesso ndo assegura, por si s, a formacdo integral, revelando a
persisténcia da dualidade entre o fazer e o pensar. Conclui-se que a consolidagdo de uma EPT
democratica exige a superagao da logica da formagdo instrumental, demandando uma praxis
docente transformadora que integre trabalho, ciéncia e cultura em defesa da dignidade humana e
da justica social.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Inclusdo. Forma¢do Humana Integral.
Formacgao Omnilateral.
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ABSTRACT. This study analyzes the historical trajectory and inclusive potential of Vocational
and Technological Education (VTE) in Brazil, investigating the transition from a technical-
functionalist model to a perspective of integral and emancipatory human formation. The research
adopts a qualitative methodology, guided by a critical dialectical approach, based on a
bibliographic survey and documentary analysis of legal frameworks, institutional documents of
the Federal Network, and official statistical data. The theoretical framework draws on the
concepts of omnilateral formation and polytechnic education, informed by authors such as
Saviani, Kosik, and Mészaros, and articulated with an examination of the Brazilian legal
framework, especially Law No. 11,892/2008 and the Brazilian Inclusion Law. The analysis
reveals contradictions between the formal right to inclusion and its material realization in VTE,
expressed in the conditions of access, retention, and success of historically marginalized groups,
including Youth and Adult Education students, women, Black and Indigenous populations,
LGBTQIAPN+ individuals, and People with Disabilities. The results indicate that the expansion
of access alone does not ensure integral formation, highlighting the persistence of the duality
between "doing" and "thinking." The study concludes that consolidating a democratic VTE

requires overcoming the logic of instrumental training through a transformative teaching praxis
that integrates labor, science, and culture in defense of human dignity and social justice.

Keywords: Vocational and Technological Education. Inclusion. Integral Human Formation.
Omnilateral Formation.
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1 INTRODUCAO

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil possui uma trajetoria
histérica que remonta a 1909, com a criacao das Escolas de Aprendizes Artifices pelo
Decreto n° 7.566, do Presidente Nilo Peganha, destinadas originalmente aos chamados
"desvalidos da sorte" — expressdo que ja revelava o carater classista da politica publica
desde sua origem (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Ao longo do século XX, a Rede Federal passou por sucessivas reconfiguragdes, e
os anos 1980 ¢ 1990 marcaram um processo de amadurecimento politico e académico,
com os proprios egressos das instituicdes assumindo sua gestdo e iniciando a integracao
entre ensino, extensao e pesquisa (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

A reconfiguracdo normativa mais impactante desse periodo deu-se com a
promulgacdo da LDB n°® 9.394/1996 — que integrou a EPT aos diferentes niveis e
modalidades de ensino — e, simultaneamente, com o Decreto n® 2.208/1997, que separou
formalmente o ensino médio do ensino técnico e aprofundou a historica dualidade
educacional brasileira: a formacdo intelectual reservada as elites ¢ a formacao
operacional destinada as classes trabalhadoras. Essa cisdo encontra ressonincia na critica
de Kosik (1976) ao trabalho capitalista como "fadiga incriativa" e na sintese de Mészaros
(2008, p. 17), para quem a localizagcdo social do trabalho revela, inevitavelmente, a
localizagao social da educacgao.

A EPT ganha novo destaque no ano de 2008, quando a Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro, instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica e
transformou os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs), as Escolas
Agrotécnicas Federais e as Escolas Técnicas vinculadas as universidades em Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa transformagdo ndo se restringe a
promogado da qualificagdo profissional: os IFs foram concebidos como instituigdes de
natureza plural e verticalizada, atuando da educacao basica a pds-graduacao, com missao
orientada para o desenvolvimento local e regional e para a constru¢do de uma formagao
que articule trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como dimensdes indissocidveis
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Para Nascimento e Faria (2013, p. 15), a criagdo dos IFs consolidou um modelo
de "formagao profissional em que todo espaco escolar se prepara para o atendimento
universalizado", representando a tentativa mais concreta de aproximar a EPT do ideal de

formagdo omnilateral teorizado por Saviani (2008) — aquela que supera a dicotomia
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historica entre o fazer e o pensar. Nao obstante, a transformagdo ndo eliminou
completamente o cardter instrumental historicamente associado a EPT, dando
continuidade, em alguns aspectos, a légica de formagao de for¢a de trabalho dentro de
uma estrutura capitalista.

De acordo com Kosik (1976), o capitalismo rompe o vinculo direto entre criagao
e trabalho, transformando este ultimo em uma "fadiga incriativa e extenuante". Essa
alienacdo gera uma dicotomia entre o profissional remunerado e sua fun¢ao cidada,
refletindo a indignagdo de individuos que, embora empregados, sentem que o emprego
lhes tolhe a vida e os sentimentos.

A cangdo "Ouro de Tolo", composta por Raul Seixas em 1973 denuncia a
inadequacao entre a inclusdo econdémica e a realizagdo humana plena, expondo o
trabalhador que, inserido no mercado produtivo, permanece vazio de sentido e de
protagonismo. O "ouro dos tolos" a que o titulo alude ¢ precisamente essa falsa riqueza:
a estabilidade material que oculta a privagdo da consciéncia critica ¢ da emancipagao
politica. Seixas recusa o que denomina "trono de um apartamento" — metafora da
passividade conformista — e anuncia a inadequag¢do entre o trabalhador e o produto de
sua existéncia, antecipando o que Kosik (1976) conceituaria como "fadiga incriativa": o
trabalho esvaziado de sentido transformador (SEIXAS, 1973).

A cangao reforca a problematica central desta pesquisa ao evidenciar que, mesmo
quando incluido economicamente, o trabalhador pode permanecer a margem de um
propodsito humano real, sentindo-se vazio.

O objetivo deste trabalho ¢ empreender uma andlise critico-dialética sobre a
formacdo humana integral e a diversidade social no &mbito da Educacdo Profissional e
Tecnolédgica (EPT), investigando os fundamentos tedricos, o arcabougo juridico e as
contradigdes estruturais que condicionam a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados — entre eles o publico da Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA), mulheres,
negros, indigenas, a populacio LGBTQIAPN+ e, especialmente, as Pessoas com
Deficiéncia (PcD). Justifica-se a pesquisa pela urgéncia de superar a dualidade entre o
fazer e o pensar na EPT, promovendo uma formacdo critica, emancipatoria e
comprometida com a dignidade humana e a justica social.

Diante desse contexto, este trabalho orienta-se pela seguinte questao norteadora:
de que maneira as contradi¢des entre o direito formal a inclusdo e sua efetivagdo material

na Educacdo Profissional e Tecnologica condicionam a formagdo humana integral dos
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grupos historicamente marginalizados — estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos,

mulheres, negros, indigenas, pessoas LGBTQIAPN+ e Pessoas com Deficiéncia?

2. REFERENCIAL TEORICO

A presente se¢do busca oferecer uma revisao critica e sistematizada da literatura
que fundamenta a compreensdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil,
suas contingéncias historicas, o papel da docéncia e o potencial para a promog¢ao da
inclusdo social. Serdo explorados os principais conceitos e autores que permeiam a
questdo norteadora desta pesquisa, sendo ela “De que modo as contradigdes entre o
arcabouco juridico e a pratica institucional da EPT condicionam — ou inviabilizam — a
efetivacdo da formag¢do humana integral para grupos historicamente marginalizados?”
articulando as discussoes das diferentes unidades tematicas para propor alternativas de
efetivagdo de um trabalho pedagdgico significativo e emancipatorio. A analise se
organiza em subitens tematicos para facilitar a compreensao dos conceitos e teorias que
embasam o estudo, dividida entre a instrumentalizacdo da EPT (2.1); e os desafios para

a inclusao na diversidade (2.2).

2.1. Contingéncias histéricas e a instrumentalizacio da EPT

A compreensdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) como ferramenta
de reproducdo do capital exige uma analise da subjetividade do trabalhador inserido nessa
logica. A instrumentalizagdo da EPT ao longo do século XX no Brasil frequentemente
reduziu o processo educativo ao aditamento de competéncias manuais. Esse
entendimento ¢ amparado pelas principais instrumentacdes legais que regem a educagdo
brasileira, como a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Lei n° 11.892/2008 e a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), que, em conjunto, orientam a Educacdo Profissional e Tecnologica para
além da formacdo meramente operacional, ao afirmarem o direito a inclusdo e a formacgao
humana integral.

Essa logica corrobora o que Kosik (1976) denomina como 'fadiga incriativa': um
estado onde o trabalho perde sua dimensao de praxis transformadora e se torna mera
repeticdo mecanica.

Nesse cendrio, o trabalhador ¢ alienado do produto de sua criagdo, e a educagao,

quando puramente tecnicista, atua apenas para legitimar esse esvaziamento do ser.
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Segundo Pochmann (2020, p. 90), o setor primario se constitui pelas atividades da
agropecuaria e o setor secundario compreende a industria de transformagao e constru¢do
civil, enquanto o setor terciario responde pelas atividades de servigos, como no caso dos
complexos da saude, educagdo e outros.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a critica a instrumentaliza¢do do ensino
profissional: quando a educagdo visa apenas o "fazer" técnico desvinculado do "pensar"
critico, ela oferece o "ouro dos tolos" — uma estabilidade material que oculta a privagao
da dignidade humana e da emancipagao politica.

Contrapondo-se a essa fadiga, a proposta da formagao omnilateral surge como a
via para devolver ao sujeito a compreensao da totalidade do processo produtivo.

A Reforma do Ensino de 1971 (Lei n°® 5.692/71), instituida pelo governo militar,
¢ um exemplo paradigmatico de politica que, sob o pretexto de profissionalizacdo, gerou
divisdo educacional. A obrigatoriedade do profissionalismo foi revogada anos depois
(pela Lei n° 7.044/1982), devido ao fracasso estrutural e a pressdo social, porém seus
efeitos se verificam até hoje.

Mészéros (2008, p. 17) provoca a reflexdo ao dizer: "Diga-me onde esté o trabalho
em uma determinada sociedade e eu te direi onde estd a educagao". No Brasil, a educacao
profissional esteve historicamente onde estava o trabalho manual, desvalorizado e
separado do trabalho intelectual.

Foi nesse cenario de amadurecimento politico e académico que a Rede Federal
passou a se preocupar em atender a comunidade circunvizinha, "buscando o
desenvolvimento local, regional e nacional, iniciando pela inclusdo social"
(NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 15). A institucionalizagdo, em 2000, de uma Politica
de Inclusdo a partir da A¢do TEC NEP — Educacdo, Tecnologia e Profissionaliza¢ao
para Pessoas com Necessidades Especificas — representou um marco nesse processo, ao
propor a quebra de barreiras arquitetonicas, educacionais € comunicacionais, a formagao
de recursos humanos especializados e o uso e desenvolvimento de tecnologia assistiva.

A virada para uma perspectiva inclusiva ganha for¢a com a Constitui¢do de 1988
e a LDB n° 9.394/1996, que integram a EPT aos diferentes niveis e modalidades de
educagdo e as dimensdes do trabalho, ciéncia e tecnologia. A educagdo inclusiva ¢,
portanto, um direito humano fundamental, respaldado pela Declaragao de Salamanca e
pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), exigindo que a EPT seja acessivel e adaptada a

todos.
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A fundamenta¢do juridica para uma EPT emancipatéria repousa na articulagao
entre o art. 39 da LDB (Lei n° 9.394/1996) e o art. 208 da Constitui¢ao Federal de 1988.
Enquanto a LDB estabelece a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e tecnologia,
superando a dualidade histérica do ensino, a Carta Magna assegura que essa formagao
deve ser acessivel a todos, garantindo o atendimento especializado e a inclusdo. Essa base
legal permite que a EPT deixe de ser um mero treinamento de mao de obra para se tornar
um espaco de formacao humana integral e garantia de direitos.

Nesse sentido, cabe destacar que a consolidacdo de uma EPT inclusiva dialoga
diretamente com as politicas institucionais de inclusdo em curso na Rede Federal. A A¢ao
TEC NEP, conforme descrita por Nascimento e Faria (2013), foi pioneira nessa
articulagcdo ao propor, desde 2000, uma estratégia nacional de instrumentalizacdo das
instituigdes da Rede Federal para o acolhimento de pessoas com necessidades
especificas. Fundada em quatro eixos — adequacdo didatico-pedagodgica, quebra de
barreiras, formagao de recursos humanos e tecnologia assistiva —, a A¢ao estruturou os
NAPNEs como nucleos institucionais de inclusdo e serviu de modelo para politicas
sociais de outras secretarias. Contudo, sua interrupgao abrupta em 2011 revelou o quanto
a sustentabilidade das politicas inclusivas depende de institucionalizagdo normativa
robusta e de vontade politica continua (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

E nesse mesmo horizonte que Trevisan e Ziliotto (2023), ao analisarem as
politicas norteadoras para a EPT de alunos com deficiéncia em institutos federais do Rio
Grande do Sul, identificaram que, embora haja interlocu¢do entre as politicas
institucionais e a legislacdo nacional vigente, ha necessidade da criagdo de programas
para engendrar acdes efetivas direcionadas aos alunos com deficiéncia.

As autoras apontam que as especificidades da EPT e da territorialidade das
institui¢des estdo contempladas de forma restrita nos documentos analisados,
evidenciando a relevancia da criagdo de politicas publicas nacionais que congreguem 0s

Institutos Federais, favorecendo agdes articuladas na perspectiva da educacgao inclusiva.

2.2. Evoluc¢ao da formaciao docente na EPT: a formacao continuada

As reformas educacionais trouxeram mudancas na formacao dos professores. A
Reforma Universitaria de 1968 (Lein® 5.540/1968) exigia curso superior para professores
de disciplinas gerais e técnicas. A formagao de professores para a EPT, entre 1970 ¢ 1997,

ocorreu por duas vias, conforme Oliveira (2010, p. 467): "[...] o acréscimo da formagao
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pedagbgica a formacao profissional em nivel superior ou o acréscimo pedagdgico ao lado
do técnico especifico a formagao profissional em nivel técnico".

A obrigatoriedade da formacao continuada, prevista no art. 67 da LDB: “II -
aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim. (BRASIL, 1996); o planejamento estratégico com as diretrizes
do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), ganha contornos de urgéncia quanto
a valorizagdo do magistério:

A educacgdo inclusiva €, portanto, um direito humano fundamental, respaldado
pela Declaracdo de Salamanca e pela Lei Brasileira de Inclusdao (LBI), exigindo que a
EPT seja acessivel e adaptada a todos.

A fundamenta¢do juridica para uma EPT emancipatéria repousa na articulagao
entre o Artigo 39 da LDB (Lei n°® 9.394/1996) e o Artigo 208 da Constituigdo Federal de
1988. Enquanto a LDB estabelece a indissociabilidade entre trabalho, ciéncia e
tecnologia, superando a dualidade historica do ensino, a Carta Magna assegura que essa
formagdo deve ser acessivel a todos, garantindo o atendimento especializado e a inclusao.
Essa base legal permite que a EPT deixe de ser um mero treinamento de mao de obra

para se tornar um espago de formagao humana integral e garantia de direitos.

A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacg@o nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacgao
e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia." (BRASIL, 1996, art.
39)

O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...]
IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL 1988, art. 208)

A construgdo de uma Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) € sustentada por
um arcabougo juridico e por concepgdes tedricas que rompem com a visdo utilitarista de
formacdo. Compreende-se que a transicdo de uma educagdo voltada para "servir" ao
capital para uma educagdo que visa a emancipa¢do humana exige a apropriacao de
conceitos como equidade, alteridade e formagdo omnilateral, amparados por uma
legislacao que garante o direito a diferenca. A complexidade e as transformacdes da EPT
impactam diretamente o trabalho pedagdgico dos docentes, exigindo uma constante

adaptagdo e aprimoramento.
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2.3 Os saberes necessarios a docéncia na EPT

A docéncia na EPT ¢ uma area complexa, que demanda que os professores
estejam aptos a preparar os estudantes para um cenario de constantes transformagdes
sociais, culturais, econdmicas e tecnologicas. Para Tardif (2014), os saberes docentes sdo
disciplinares e pertencem a diferentes campos do conhecimento.

Vieira e Belucar (2020, p. 1) definem a formagao continuada como "um processo
continuo de aprimoramento dos conhecimentos necessarios a pratica profissional,
realizado ap6s a formacao inicial, com o objetivo de garantir a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem".

Os saberes tecnologicos, em particular, referem-se as habilidades que os
professores desenvolvem para integrar Tecnologias Digitais da Informacdo e
Comunica¢ao (TDICs) sendo a formagdo continuada crucial para o aprimoramento dos

conhecimentos.

2.4 A concep¢iao de formaciao omnilateral

De acordo com tedricos como Frigotto (2005) e Saviani (2008), a formacao
omnilateral ¢ o caminho para superar a alienagdo, permitindo que o trabalhador
desenvolva uma consciéncia critica sobre a realidade. Assim, a base legal e conceitual da
EPT converge para a emancipa¢do humana: o resultado ndo ¢ apenas um trabalhador
eficiente, mas um cidaddo capaz de realizar uma leitura profunda das contradi¢des do
mundo e de atuar de forma consciente na transformacao de sua propria realidade social.

A concepgao de Educagdo Profissional e Tecnologica fundamentada no principio
educativo do trabalho encontra sua expressdo maxima na busca pela formacgdo
omnilateral do sujeito. Essa perspectiva rompe com a histdrica dualidade educacional que
separa o fazer do pensar, propondo que a educacao ndo seja apenas um adestramento para
o mercado, mas um processo de desenvolvimento integral de todas as dimensdes
humanas — fisica, intelectual, estética e social.

Ao integrar os fundamentos cientificos da politécnica com a pratica profissional,
o individuo deixa de ser um mero executor de tarefas para se tornar um sujeito capaz de
compreender as leis que regem a técnica, assumindo o protagonismo sobre as ferramentas
de producao em vez de ser instrumentalizado por elas.

No contexto brasileiro, essa fundamentagdo ganha corpo na estrutura dos
Institutos Federais e na proposta do Ensino Médio Integrado, onde o trabalho, a ciéncia,
a cultura e a tecnologia sdo eixos articuladores do curriculo.

De acordo com teoricos como Frigotto (2005) e Saviani (2008), a formagao
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omnilateral ¢ o caminho para superar a alienagdo, permitindo que o trabalhador

desenvolva uma consciéncia critica sobre a realidade.

2.5 Sujeitos da EPT e a diversidade: a inclusdo como condi¢io da formacao
omnilateral

Conforme assinala Saviani (2008), a trajetoria da educagdo brasileira ¢ marcada
por uma dualidade estrutural que separa a formagao intelectual, reservada as elites, da
formagdo pratica, destinada aos trabalhadores. Essa cisdo histérica ndo apenas organiza
o sistema educacional, mas condiciona profundamente os modos pelos quais a inclusao
¢ pensada e operacionalizada na EPT.

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), enquanto politica publica
historicamente vinculada a formagao da classe trabalhadora, constitui-se como um espago
privilegiado para a materializagdo do projeto de formacdo humana integral. Nesse
sentido, os sujeitos da EPT e a diversidade que atravessa esse publico, composta por
estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), mulheres, populagdes negras e
indigenas, pessoas LGBTQIAPN+, Pessoas com Deficiéncia (PcD) e individuos neuro
divergentes, ndo pode ser compreendida como uma soma de diferencas individuais, mas
como expressao das desigualdades estruturais produzidas pela forma como o trabalho, a
educagdo e a cidadania se organizam na sociedade.

Para Saviani (2008), a superacdo dessa dualidade s6 ¢ possivel por meio da
efetivacdo da formacdo omnilateral, entendida como o desenvolvimento pleno das
capacidades humanas — intelectuais, técnicas, politicas, culturais e éticas — em
articula¢do com o trabalho enquanto principio educativo. Assim, a inclusdo na EPT ndo
pode limitar-se & garantia de acesso, mas deve assegurar condigdes reais de permanéncia
e de apropriacao critica do conhecimento cientifico e tecnologico.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) aprofundam essa discussao ao afirmarem que
a educacao profissional, quando subordinada as demandas imediatas do mercado, tende
a reforcar a fragmentagao curricular e a reduzir a formagao ao treinamento funcional. Tal
logica produz uma inclusdo meramente adaptativa: o estudante ¢ integrado ao sistema
produtivo, mas permanece excluido do dominio intelectual do trabalho. Essa forma de
inclusdo, ainda que amplie estatisticamente o acesso, mantém intactas as estruturas de
subalternizacao social e educacional.

Desse modo, a diversidade presente na EPT tensiona diretamente o modelo
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tecnicista de formacdo. A evasdo escolar recorrente entre estudantes negros,
trabalhadores adultos, PcD e sujeitos em situag@o de vulnerabilidade social revela que a
permanéncia e o éxito estdo condicionados a capacidade institucional de reorganizar o
curriculo e a pratica pedagogica a luz do ensino médio integrado.

Tal modelo, defendido por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), ndo se limita a
justaposicao entre educacdo geral e formacdo técnica, mas pressupde a integracio
organica entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como dimensdes indissocidveis da
formac¢ao humana.

Do ponto de vista critico, distinguir integragdo de inclusdo ¢ fundamental. A
integracao pressupde a adaptacdo do estudante a um modelo escolar preexistente,
enquanto a inclusdo exige a transformacdo do proprio sistema educacional. Na
perspectiva savianiana, nao ha formag¢ao omnilateral possivel sem condigdes materiais
objetivas que assegurem a todos os sujeitos o acesso ao conhecimento historicamente
produzido. Portanto, praticas pedagogicas excludentes, curriculos fragmentados e
avaliacdoes padronizadas operam como mecanismos de reproducdo da dualidade
educacional, mesmo quando amparados por um discurso inclusivo.

Assim, a inclusdo na EPT deve ser compreendida como uma dimensao
constitutiva do projeto de formagao humana integral e ndo como um apéndice assistencial
ou compensatdrio. Isso implica reconhecer que a diversidade dos sujeitos da EPT ndo ¢
um obstaculo ao processo educativo, mas seu ponto de partida. Conforme sustentam
Saviani (2008) e Frigotto et al. (2005), somente uma educagdo que integre teoria e pratica,
trabalho manual e intelectual, pode enfrentar as desigualdades historicas e promover uma

formacao que sirva ndo ao capital, mas a emancipa¢do humana.

2.5.1 Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como via de inclusao

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui-se como uma modalidade
educacional fundamental para a promog¢do da cidadania e da inclusdo social no Brasil,
enquanto politica publica especifica seja institucionalizada apenas no século XX, o
discurso juridico do direito a instrugdo remonta a Constituicdo Politica do Império do
Brasil de 1824, que estabelecia a gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidadaos
(BRASIL, 1824).

Do ponto de vista pedagdgico, a inclusdo desse publico na Educagdo Profissional

e Tecnoldgica exige modelos formativos que reconhecam os saberes construidos na
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pratica social e no mundo do trabalho, articulando-os ao conhecimento cientifico e
tecnologico. Conforme preconiza Paulo Freire (2017), a educagdo enquanto pratica da
liberdade pressupde a superagao da concepgao do sujeito abstrato, valorizando a leitura
critica da realidade como condi¢do para a emancipagao. Nesse sentido, a EJA integrada
a EPT nao pode limitar-se a certificagdo ou a adaptacao funcional ao mercado, mas deve
promover uma forma¢do humana integral, em consonancia com o trabalho como
principio educativo.

A luz da perspectiva historico-critica formulada por Saviani (2008), a Educagio
de Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional e Tecnologica ndo pode ser
compreendida como politica compensatoria ou de segunda oportunidade, mas como
condigdo necessaria para a superacao da dualidade estrutural que historicamente separou
a formagao intelectual da formagado destinada aos trabalhadores. Nessa perspectiva, a EJA
assume centralidade no projeto de formacdo omnilateral, ao possibilitar que sujeitos
historicamente excluidos do sistema educacional tenham acesso ao conhecimento
cientifico, cultural e técnico produzido socialmente, apropriando-se do trabalho enquanto
principio educativo. Portanto, sua efetivacdo na EPT constitui-se como mediagao
concreta para a democratizagdo do saber e para a constru¢do de uma educagdao que nao
reproduza as desigualdades sociais, mas contribua para a formacao de sujeitos historicos

capazes de compreender criticamente a realidade e transforma-la.

2.5.2 Género, raca e diversidade sexual na EPT: fronteiras da exclusio e a
poténcia da interculturalidade

A Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) ndo se configura como um espaco
neutro, mas como um campo social atravessado por relacdes historicas de poder que
produzem desigualdades de género, raga e sexualidade. Essas relagdes se materializam
na organizagdo do trabalho, do curriculo e das trajetérias formativas, reproduzindo
hierarquias sociais que incidem diretamente sobre o acesso, a permanéncia e o €xito dos
sujeitos na EPT. Desse modo, a inclusdo desses grupos nao pode ser compreendida
apenas como ampliacao de vagas, mas como um processo politico e pedagogico que exige
o enfrentamento das estruturas que sustentam a exclusao.

No que se refere as relagdes de género, a divisdao sexual do trabalho constitui um
dos principais mecanismos de produ¢do das desigualdades na EPT. Conforme analisa

Kergoat (2009), essa divisdo organiza-se por dois principios indissociaveis: o da
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separagdo, que atribui a homens e mulheres atividades socialmente distintas, ¢ o da
hierarquia, que confere maior valor social, simboélico e econdmico ao trabalho masculino.
No contexto da EPT, tais principios manifestam-se na segregagao horizontal dos cursos,
com a predominancia masculina nos eixos tecnologicos e industriais € a concentra¢ao
feminina em 4reas associadas ao cuidado, como saude e educagdo, historicamente
consideradas extensdes do trabalho doméstico.

Essa segregacao horizontal encontra confirmac¢ao empirica nos dados produzidos
por Portella e Patto (2024) a partir do Censo Escolar 2019. Utilizando o Indice de
Representagdao Descritiva (IRD), os autores demonstram que, embora o equilibrio de
género nas matriculas globais da EPT seja relativamente proximo da paridade em nivel
nacional, os desequilibrios tornam-se expressivos quando analisados por eixo
tecnologico. Mulheres apresentam IRD de +46,7 no eixo de ambiente e saide — area
historicamente associada ao trabalho de cuidado e ao trabalho doméstico — e IRD de —
49,1 no eixo de controle e processos industriais, evidenciando sua expressiva sub-
representacdo nas areas de maior complexidade tecnoldgica e melhor remuneracdo. O
mesmo padrao se verifica no eixo de informagdo e comunicagdo, com IRD de —26,2. Na
rede estadual, esses desequilibrios se acentuam, com o IRD feminino em controle e
processos industriais atingindo —59. Tais dados traduzem, em linguagem estatistica, o
que Kergoat (2009) havia formulado teoricamente: a divisdo sexual do trabalho ndo
apenas separa as atividades de homens e mulheres, mas hierarquiza essas atividades,
atribuindo menor valor social e econdmico aquelas historicamente destinadas as
mulheres.

Embora partam de campos tedricos distintos, as contribui¢des de Kergoat (2009)
e Saviani (2008) convergem ao demonstrar que as desigualdades educacionais nao
decorrem de escolhas individuais, mas da forma socialmente estruturada do trabalho,
atravessada por classe, género e hierarquia. Sob a perspectiva historico-critica de Saviani
(2008), essa divisao reforca a dualidade estrutural da educacao brasileira, ao delimitar
quem tem acesso ao conhecimento cientifico e quem ¢ direcionado a uma formagao
predominantemente funcional.

A andlise interseccional de raga e género aprofunda esse quadro. Portella e Patto
(2024) demonstram que homens negros sao o grupo com pior representacao na EPT em
termos globais, com IRD de —4,4 para o Brasil, valor que se acentua nas redes estaduais,

atingindo —7,9. No Sudeste, o desequilibrio para homens negros chega a —11,2 em todas
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as redes e a —22,8 na rede estadual, configurando o cenario mais grave do pais. Mulheres
negras, por sua vez, apresentam sub-representa¢do em quase todas as regides, sendo o
Sudeste novamente o estado com piores indicadores. Esses dados revelam que a
interseccdo de raga e género produz desvantagens cumulativas que nao podem ser
captadas quando cada dimensao ¢ analisada de forma isolada.

No que se refere a dimensao socioecondmica, os mesmos autores identificam que
essa ¢ a dimensao mais desequilibrada de todas. Estudantes filhos de maes com até o
ensino fundamental completo estdo sub-representados na EPT em todas as regides
brasileiras, com os maiores desequilibrios concentrados nas regides Sul e Sudeste, onde
o IRD na rede estadual do Sudeste atinge —41,5. Esse dado ¢ particularmente relevante
para a compreensao da EPT como politica de formacao da classe trabalhadora: sdo
justamente os jovens de menor nivel socioecondmico, aqueles para quem a EPT publica
foi historicamente concebida, os que encontram maiores barreiras de acesso a
modalidade.

A luz da concepgio de formagdo omnilateral defendida por Saviani (2008) e por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a superacdo dessas desigualdades exige uma
reorganizacao estrutural da EPT, que integre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia a
partir de uma perspectiva inclusiva e emancipatdria. A inclusdo, nesse horizonte, nao
significa adaptar os sujeitos as estruturas existentes, mas transformar o proprio sistema
educacional para que todos tenham acesso as bases cientificas do trabalho e as condi¢des
materiais de uma formacao humana integral. Assim, enfrentar a divisdo sexual do
trabalho, o racismo estrutural e a exclusdo da diversidade sexual na EPT constitui
condi¢do indispensavel para a efetivacdo de um projeto educativo comprometido com a
justica social e com a emancipacdo da classe trabalhadora em sua diversidade.

Sob a perspectiva historico-critica de Saviani (2008), tal movimento reforga a
necessidade de superacao da dualidade educacional ao reivindicar o acesso das mulheres
e dos grupos racialmente marginalizados ao dominio intelectual do trabalho, reafirmando
a formacdo omnilateral como condi¢@o indispensavel para uma educagdo profissional
comprometida com a emancipacdo humana e a justica social. Ademais, ao reivindicar
uma educag¢do publica ndo sexista e antirracista como eixo estratégico para a autonomia
economica das mulheres e das populacdes negras e indigenas, coloca-se em xeque a
neutralidade do curriculo técnico e a naturalizacdo das hierarquias que estruturam os

percursos formativos na EPT.
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2.5.3 A questiao étnico-racial: do racismo estrutural a evasiao escolar

A populagdo negra, que compdoe a maioria da sociedade brasileira, enfrenta na
EPT os desdobramentos de uma heranga escravocrata persistente. Conforme analisam
Gomes (2011) e Souza (2017), a heranga escravocrata instituiu um regime de
subcidadania que se expressa na precarizagdo das condicdes de escolarizagdo e na
exclusao simbolica e material dos sujeitos negros. Na EPT, tais processos manifestam-se
na elevada evasao escolar, na inser¢ao precoce no mercado de trabalho em condigdes
precarizadas e no direcionamento recorrente de estudantes negros para percursos
formativos de menor prestigio social e menor densidade cientifico-tecnoldgica. Do ponto
de vista curricular, a invisibilizagdo de saberes afro-brasileiros e a centralidade de
referenciais eurocéntricos reforgam uma inclusdo adaptativa, que integra o estudante ao
sistema produtivo sem lhe assegurar o dominio intelectual do trabalho.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educacao
(PNAD Continua, IBGE, 2023) revelam que a taxa de abandono escolar no ensino médio
¢ aproximadamente 2,3 vezes maior entre jovens negros quando comparada a dos jovens
brancos, sendo que 72,5% dos jovens que abandonaram a escola no Brasil, na faixa etaria
de 14 a 29 anos, pertencem a populacdo negra. Esse cenario expressa uma disparidade
significativa nas trajetorias educacionais: entre jovens negros de 18 a 24 anos, cerca de
70% nao frequentavam a escola ou ndo se encontravam na etapa adequada para sua idade,
enquanto entre os jovens brancos esse percentual ¢ de aproximadamente 56,2%. Como
efeito cumulativo desse processo, apenas 48,3% da populagdo negra com mais de 25 anos
havia concluido o ensino médio, percentual consideravelmente inferior ao observado
entre a populacdo branca, que alcanga 61,8%.

Esses dados ganham uma dimensdo ainda mais grave quando se observa a
exclusdao simultanea da escola e do mercado de trabalho. O Painel Juventudes Negras e
Empregabilidade (PACTO DE PROMOCAO DA EQUIDADE RACIAL; FUNDACAO
ITAU, 2024), com base em dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
aponta que 22% dos jovens negros entre 15 € 29 anos ndo estudam nem trabalham, frente
a 16% dos jovens brancos na mesma faixa etaria. A informalidade atinge 48% dos jovens
negros, enquanto entre os jovens brancos esse indice ¢ de 37%. Mesmo quando inseridos
no mercado de trabalho, a desigualdade persiste: cargos ocupados por jovens brancos

remuneram, em média, 37% a mais do que aqueles ocupados por jovens negros,
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evidenciando que a exclusdo ndo cessa com o0 acesso ao emprego, mas se reproduz nas
condi¢des em que esse acesso ocorre.

Essa exclusdao nao se manifesta apenas nas taxas de evasao do sistema educacional
em geral, mas se reproduz internamente nos percursos disponiveis dentro da propria EPT.
Portella e Patto (2024), utilizando o Indice de Representagdo Descritiva (IRD) aplicado
ao Censo Escolar 2019 e ao SAEB, demonstram que jovens negros concentram-se de
modo desproporcional nos cursos técnicos subsequentes ao ensino médio — modalidade
que pressupoe a conclusdo prévia da educacao bésica e estd associada a menor integracao
curricular —, enquanto jovens brancos predominam nos cursos integrados e
concomitantes, que oferecem formagdo mais densa e articulada com o percurso da
educacdo basica. Os autores identificam ainda que o grupo de pretos, pardos e indigenas
(PPI) esta sub-representado nos eixos de controle e processos industriais (IRD de —21,9)
e producao industrial (IRD de —25,3), areas de maior complexidade técnica e melhor
inser¢do no mercado formal de trabalho, e sobre-representado nos eixos de
desenvolvimento educacional e social (IRD de +52) e seguranca (IRD de +26,3), setores
historicamente associados a menor prestigio social e menor densidade cientifica. Na rede
estadual, esses desequilibrios se agravam: a sub-representagdao de PPl em producao
industrial atinge IRD de —39 e em recursos naturais chega a —25.

Sob a perspectiva historico-critica de Saviani (2008), esses desdobramentos
evidenciam a permanéncia da dualidade educacional, na medida em que a populagcdo
negra ¢ incluida na EPT sem acesso pleno ao conhecimento cientifico, politico e cultural
historicamente produzido, o que compromete a efetivacdo da formagdo omnilateral e
reafirma as desigualdades raciais no interior da educagdo profissional. Esses dados
conferem substancia empirica ao que Gomes (2011) e Souza (2017) apontam sobre a
persisténcia do racismo estrutural: ndo basta abrir as portas da EPT se, dentro dela, os
percursos disponiveis aos estudantes negros reproduzem as mesmas hierarquias que
historicamente os mantiveram a margem do trabalho intelectual.

A educacdo profissional, nesse contexto, ndo pode ser um instrumento que
reproduz ou dissimula essa exclusdo, mas deve atuar como uma praxis decolonial que
rompa com curriculos eurocéntricos e reconhega a identidade negra e indigena como
poténcias de saber. Somente ao desconstruir essa logica de subalternidade ¢ possivel
transitar de um ensino puramente operacional para uma formagao omnilateral que garanta

ao trabalhador o direito de ser sujeito de sua propria histoéria.
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2.5.4 Diversidade sexual e de género: impactos da LGBTfobia na
permanéncia escolar

Dados da Pesquisa Nacional sobre o Bullying no Ambiente Educacional
Brasileiro, realizada pela Alianca Nacional LGBTQIAPN+ em parceria com o Instituto
Unibanco, revelam que 90% dos estudantes LGBTQIAPN+ relataram ter sofrido
agressoes verbais no ambiente escolar, sendo que 86% afirmaram sentir-se inseguros na
escola em razdo de caracteristicas relacionadas a sua identidade ou expressao de género.
O ambiente escolar da EPT revela-se frequentemente hostil a populagdo LGBTQIAPN+,
sendo marcado pela hegemonia da cisnormatividade e da heteronormatividade.

A violéncia sistemadtica, que se manifesta desde agressdes verbais até¢ exclusdes
fisicas, resulta em indices alarmantes de evasao, empurrando especialmente pessoas trans
e travestis para a informalidade laboral. Entre estudantes trans e travestis, esse indice de
inseguranca atinge 93%, evidenciando maior vulnerabilidade desse grupo. A pesquisa
indica ainda que 47% dos estudantes LGBTQIAPN+ faltaram a escola ao menos um dia
no periodo analisado por medo ou inseguranca, percentual que se eleva para 57% entre
jovens trans, configurando um indicador concreto de evasdo escolar associada a
LGBTfobia institucionalizada.

Esses dados demonstram que a evasdo entre estudantes LGBTQIAPN+ nao
decorre de dificuldades cognitivas ou desinteresse académico, mas da produgdo
sistematica de ambientes escolares hostis que violam o direito a educagao.

Uma EPT inclusiva deve transcender o discurso da tolerancia individual,
assegurando o direito material ao trabalho digno e combatendo ativamente a LGBTfobia
institucionalizada no curriculo e nas praticas cotidianas.

Mediante da perspectiva historico-critica de Saviani (2008), tal realidade
evidencia uma forma de inclusdo subordinada, na qual o acesso formal a escola nao se
converte em permanéncia com apropriagdo critica do conhecimento, comprometendo a

formacao omnilateral e reafirmando mecanismos de exclusao no interior da EPT.

2.5.5 Pessoas com Deficiéncia (PcD) e neurodiversidade na EPT
Dados estatisticos recentes indicam que o Brasil possui aproximadamente 14,4
milhdes de Pessoas com Deficiéncia, o que corresponde a 7,3% da populacdo com dois

anos ou mais, conforme resultados preliminares do Censo Demografico de 2022
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realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No ambito
educacional, informagdes do Censo Escolar, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apontam que os estudantes
publico-alvo da Educagdao Especial — que inclui pessoas com deficiéncias visuais,
auditivas, motoras, intelectuais e estudantes com Transtorno do Espectro Autista —
representam um percentual significativo das matriculas na Educagdo Profissional e
Tecnologica. Estimativas baseadas nesses dados indicam que esse grupo corresponde a
cerca de 7% a 8% das matriculas na EPT, o que equivale a aproximadamente 200 mil
estudantes, considerando-se o conjunto da rede publica federal, estadual e municipal.
Embora a ampliagdo do acesso represente um avango quantitativo importante, a
permanéncia e o éxito desses estudantes permanecem condicionados a superagao de
barreiras pedagdgicas, comunicacionais e atitudinais, evidenciando que a matricula, por
si s0, ndo assegura a efetivagdo da inclusdo em sua dimensao qualitativa.

Entretanto, a garantia da matricula, embora seja um avango quantitativo, nao
perfaz a inclusdo em sua dimensdo qualitativa e material. Como preceitua o art. 2° da Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), a deficiéncia deixa de ser um diagndstico
clinico isolado para ser compreendida como o resultado da interagdo entre impedimentos
de longo prazo e as barreiras ambientais e pedagogicas que obstruem a participacao plena
do sujeito. Neste cendrio, a EPT enfrenta o desafio de romper com o modelo médico da
deficiéncia, que historicamente foca na "cura" ou na normalizagdo, para adotar o modelo
social e o paradigma da neurodiversidade.

Esse desafio ¢ igualmente verificado nos Institutos Federais. Cabe recordar que,
jd em 2000, a A¢ao TEC NEP havia sido proposta com o objetivo de instrumentalizar a
Rede Federal para o acolhimento de estudantes com necessidades especificas, criando os
NAPNEs como estruturas permanentes de apoio a inclusdo. Nascimento e Faria (2013)
descrevem que a Acdo previa, entre suas premissas, a superacao de barreiras técnico-
didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas com necessidades especificas e a
criagdo de espacgos para intercambio entre a Rede Federal e os demais atores do segmento
social pertinente. A interrup¢ao dessa politica em 2011 deixou um vacuo institucional
que ainda hoje se faz sentir. Trevisan e Ziliotto (2023) demonstraram que, embora as
politicas institucionais dos IFs do Rio Grande do Sul assegurem recursos, servigos e
adaptacdes de materiais e instrumentos avaliativos, elas ndo sdo propositivas quanto a

regulamentacdo dessas atividades, o que descentraliza a informacdo. As pesquisadoras
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evidenciam ainda que, no ambito da participacdo e do protagonismo dos estudantes com
deficiéncia, os documentos institucionais ndo garantem a participacdo das PcD nos
processos de avaliagao e monitoramento das proprias politicas — contradi¢ao que merece
especial atengdo na constru¢do de uma EPT genuinamente inclusiva.

O conceito de neurodiversidade, cunhado pela sociologa Singer (2017), propde
uma mudanca de paradigma na qual variacdes neurologicas como o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), TDAH e dislexia ndo sejam tratadas como patologias a serem
erradicadas, mas como manifestagdes da diversidade bioldgica humana. Para a pratica
pedagbgica na formagdo profissional, isso implica uma mudanca de ontologia: a
instituicao deve transitar da mera integragdo — onde o aluno € inserido no ambiente e
forcado a se adaptar a um curriculo rigido — para a inclusdo efetiva, onde o sistema
educativo se transforma através do Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e de
tecnologias assistivas.

Fundamentar a pratica pedagogica na interse¢do entre o Direito (LBI) e a
Educacdo (Declaragdo de Salamanca) permite que a EPT cumpra sua fun¢do social,
assegurando que a singularidade cognitiva de cada sujeito seja vista como uma poténcia
de aprendizado, e ndo como um déficit, consolidando o trabalho como um espago de

dignidade e ndo de exclusdo.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma metodologia qualitativa com abordagem critico
dialética, baseada em levantamento bibliografico e andlise documental. A andlise
documental compreendeu o exame critico de documentos legais e normativos que
fundamentam a Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil, incluindo a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei n® 11.892/2008
e a Lei Brasileira de Inclusdo. Foram igualmente analisados documentos institucionais e
politicas publicas da Rede Federal, como diretrizes do CONIF, registros da A¢do TEC
NEP e documentos relativos aos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (NAPNEs). Complementarmente, a pesquisa mobilizou dados estatisticos
provenientes do IBGE e do INEP, com especial aten¢do aos indicadores de acesso,
permanéncia e evasao escolar por recortes sociais, bem como relatorios e pesquisas de
organismos especializados e estudos empiricos que problematizam a inclusdo na EPT.

Essa analise documental foi orientada pela abordagem critico-dialética, buscando
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evidenciar as contradi¢des entre o direito formal a educagdo e sua efetivagdo material
para grupos historicamente marginalizados.

Freire (2017), Kergoat (2009), Souza (2017) e Singer (2017) discutem diferentes
perspectivas da desigualdade social e como estas se apresentam na sociedade brasileira,
refletindo na Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) do pais e como ela se aplica. O
referencial tedrico fundamenta-se nos conceitos de formagao omnilateral ¢ educagao
politécnica, sob a 6tica de autores como Mészaros (2008), Kosik (1976) e Saviani (2008),
articulados ao exame do arcabouco juridico brasileiro, com destaque para a Lei que
Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras providéncias (Lei n°

11.892/2008), e a Lei Brasileira de Inclusao — LBI (Lei n® 13.146/2015).

4. RESULTADO E DISCUSSAO

Os resultados apresentados neste capitulo decorrem da analise documental de
marcos legais, documentos institucionais da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e dados estatisticos oficiais, especialmente aqueles produzidos pelo IBGE,
pelo INEP e por organismos especializados. A luz da abordagem critico dialética, a
analise desses documentos permitiu identificar contradi¢des estruturais entre o direito
formal a educagdo inclusiva e sua efetivacdo material na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Os resultados evidenciam que, embora o arcabougo normativo
brasileiro seja avangado no reconhecimento legal da inclusdo, sua materializacio
concreta permanece limitada por barreiras pedagogicas, institucionais e sociais, afetando
de forma desigual os sujeitos historicamente marginalizados.

A analise da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), da Lei n° 11.892/2008 — que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — e da Lei Brasileira de
Inclusd@o da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) revelou um alinhamento
normativo consistente em defesa da inclusdo e da formagao humana integral.

Os marcos analisados reafirmam, em primeiro lugar, o direito a educacao como
direito social fundamental, conforme dispdem os arts. 6° e 205 da Constitui¢ao Federal e
o art. 2° da LDB. Em segundo lugar, consagram a inclusdo como principio normativo do
ensino, expresso na garantia de igualdade de condig¢des para o acesso e a permanéncia na

escola, no padrao de qualidade do ensino e no atendimento educacional especializado as
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pessoas com deficiéncia (CF/1988, arts. 206, I e VII, 208, 111, e 214, V; LDB, art. 3°, I;
Lein® 13.146/2015, arts. 1°, 2° e 27).

Em terceiro lugar, os referidos diplomas legais asseguram o direito a formagao
humana integral, ao estabelecerem como finalidade da educagdo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para
o trabalho (CF/1988, art. 205; LDB, arts. 1°, § 2° e 35-A). Esse projeto formativo
encontra na Educagao Profissional e Tecnologica seu espago privilegiado de
materializagdo, na medida em que a EPT ¢ concebida normativamente como locus de
articulagdo entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia (CF/1988, art. 214, V; LDB, art.
39, caput, §§ 1° e 2° Lei n° 11.892/2008, arts. 2°, 6°, I, III e VIII, e 8°).

No que tange aos sujeitos prioritariamente alcangados pela politica inclusiva da
EPT, destacam-se os dispositivos voltados a inclusdo das pessoas com deficiéncia
(CF/1988, art. 208, I1I; LDB, arts. 58 a 60; Lei n® 13.146/2015, arts. 1°, 2°, 27 ¢ 28) ¢ os
relativos a integragdo da Educagdo de Jovens e Adultos a EPT, especialmente nos cursos
integrados ofertados pelos Institutos Federais (Lei n° 11.892/2008, art. 7°, I; LDB, arts.
37 e 38).

Entretanto, a andlise documental apontou como resultado central a distancia
recorrente entre o reconhecimento legal da inclusdo e sua efetivagao institucional. Tal
constatacdo evidencia uma contradicdo estrutural entre o direito formalmente assegurado
pelo ordenamento juridico e o direito materialmente exercido pelos sujeitos
historicamente marginalizados na EPT — contradicdo que se manifesta nos dados
empiricos analisados ao longo deste estudo e que constitui o cerne da reflexdo critica aqui
desenvolvida.

Esse descompasso manifesta-se concretamente na fragmentagdo das politicas de
inclusdo, na auséncia de regulamentagdes operacionais unificadas e na transferéncia da
responsabilidade pela inclusdo para iniciativas localizadas, tais como a A¢ao TEC NEP
e os Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNEs), cuja
efetividade depende, em larga medida, da sensibilidade individual de gestores e docentes
e do engajamento contingente de cada institui¢do. A analise indica, portanto, que a
inclusdo, embora consolidada no plano do discurso juridico, configura-se frequentemente
como inclusdo formal, isto é, como reconhecimento normativo que nao se traduz em
condi¢des materiais de acesso, permanéncia e apropriacdo do conhecimento cientifico e

tecnologico que sustenta a formagdo omnilateral defendida por Saviani (2008) e por
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Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005). Persiste, assim, a contradi¢do central evidenciada
nesta pesquisa: o ordenamento juridico brasileiro reconhece a EPT como espago de
articulacao entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, mas a sua efetivagao institucional
reproduz, em grande medida, a dualidade educacional historicamente constituida, na qual
o dominio intelectual do trabalho permanece reservado a poucos e a formagao técnica
funcional ¢ destinada @ massa de trabalhadores.

A leitura critica dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — Educagdo (PNAD Continua, IBGE, 2023) e do Censo Escolar da Educa¢do
Basica 2023 (INEP, 2024), articulada as evidéncias produzidas por Portella e Patto (2024)
a partir do Censo Escolar 2019 e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB),
permitiu identificar padrdes recorrentes de exclusdo educacional, especialmente no que
tange a evasao, a trajetoria escolar irregular e ao acesso tardio a EPT.

Os dados da PNAD Continua (IBGE, 2023) revelam que a taxa de abandono
escolar no ensino médio ¢ aproximadamente 2,3 vezes maior entre jovens negros do que
entre jovens brancos, sendo que 72,5% dos jovens que abandonaram a escola pertencem
a populacgdo negra. No que diz respeito a exclusdo simultanea da escola e do mercado de
trabalho, o Painel Juventudes Negras e Empregabilidade (PACTO DE PROMOCAO DA
EQUIDADE RACIAL; FUNDACAO ITAU, 2024), com base em dados da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), aponta que 22% dos jovens negros entre 15 e 29
anos nao estudam nem trabalham, percentual significativamente superior ao observado
entre jovens brancos, fixado em 16%. A informalidade atinge 48% dos jovens negros
nessa faixa etaria, frente a 37% dos brancos, evidenciando que, mesmo quando inseridos
no mercado de trabalho, esses jovens ocupam posi¢des de maior vulnerabilidade.

No ambito especifico da EPT, Portella e Patto (2024), utilizando o Indice de
Representagdao Descritiva (IRD) aplicado ao Censo Escolar 2019, demonstram que os
desequilibrios raciais no acesso a modalidade sao maiores do que os de género, com sub-
representacdo expressiva do grupo de pretos, pardos e indigenas (PPI) na regido Sudeste,
onde o IRD atinge —15,7 considerando todas as escolas e —33 na rede estadual. No que
tange a dimensdo socioecondmica, os mesmos autores identificam que estudantes filhos
de maes com até o ensino fundamental completo estdo sub-representados na EPT em
todas as regiodes brasileiras, com os maiores desequilibrios concentrados nas regides Sul
e Sudeste, onde o IRD chega a —41 nas redes estaduais do Sudeste — o que indica que os

estudantes de menor nivel socioecondmico, frequentemente os mais dependentes da
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formacao publica, sdo também os com menor acesso a modalidade.

O resultado da analise documental demonstra que esses padrdes nao sao aleatorios
nem atribuiveis a fatores individuais, mas expressam desigualdades estruturais
produzidas historicamente pela articulacdo entre classe, raga, género, deficiéncia e
sexualidade.

Nesse sentido, a EPT tem funcionado, em muitos casos, como espago de
recomposi¢ao tardia de trajetorias interrompidas, sobretudo por meio da Educagdo de
Jovens e Adultos, revelando que a exclusdo ndo ocorre apenas no acesso inicial, mas ao
longo de todo o percurso escolar.

Os documentos institucionais analisados — especialmente aqueles relacionados
a Acdo TEC NEP e aos NAPNEs — indicam que a politica de inclusdo carece de
institucionalizacdo continua e avaliagdo sistematica. Assim, o resultado da analise
documental revela que a inclusdo das PcD na EPT permanece fortemente dependente de
iniciativas locais e da sensibilidade individual de gestores e docentes, o que fragiliza a
garantia do direito a formagdo humana integral.

Os dados da Pesquisa Nacional sobre o Bullying no Ambiente Educacional
Brasileiro, realizada pela Alianga Nacional LGBTQIAPN+ em parceria com o Instituto
Unibanco (2025), revelaram um quadro consistente de violéncia simbdlica, inseguranga
e evasdo escolar associada a LGBTfobia institucionalizada. O resultado da analise
documental demonstra que a elevada incidéncia de agressoes verbais — relatada por 90%
dos estudantes LGBTQIAPN+ ouvidos —, a sensacdo permanente de inseguranca no
ambiente escolar e as auséncias frequentes motivadas por medo ndo constituem
fendmenos isolados, mas expressam um ambiente institucional que sistematicamente
falha em assegurar condi¢des minimas de permanéncia. Entre estudantes trans e travestis,
o indice de inseguranca atinge 93%, e 47% dos estudantes LGBTQIAPN+ relataram ter
faltado a escola a0 menos um dia no periodo analisado por razdes de seguranga,
percentual que se eleva para 57% entre jovens trans — configurando indicador concreto
de evasdo associada a LGBTfobia (ALIANCA NACIONAL LGBTQIAPN+;
INSTITUTO UNIBANCO, 2025).

A sintese dos resultados da andlise documental permite afirmar que a Educacao
Profissional e Tecnologica brasileira encontra-se tensionada por uma contradicao central:
possui um arcabougo juridico inclusivo e progressista, mas opera, na pratica, a partir de

logicas ainda marcadas pela dualidade educacional. Os resultados indicam que a inclusao,
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quando limitada ao acesso ou a matricula, ndo garante a formac¢ao omnilateral defendida
por Saviani, Frigotto, Ciavatta e Ramos.

Assim, os achados desta pesquisa demonstram que a efetivagdo de uma EPT
democratica exige superar a logica da inclusdao adaptativa e avangar para uma inclusao
estrutural, que transforme curriculos, praticas pedagogicas, politicas institucionais e
condi¢des materiais de permanéncia. Somente nesse horizonte torna se possivel
concretizar o trabalho como principio educativo e assegurar que a diversidade dos
sujeitos da EPT seja reconhecida como fundamento — e ndo como obsticulo — da

formagao humana integral.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria analitica desenvolvida neste estudo evidencia que a Educacdo
Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil ndo pode ser compreendida apenas como uma
modalidade educacional voltada a qualificagdo para o mercado de trabalho, mas como
um campo historicamente tensionado pelas contradi¢des entre formac¢ao humana integral
e instrumentalizacdo da forca de trabalho. A andlise documental de marcos legais,
documentos institucionais da Rede Federal e dados estatisticos oficiais revelou que,
embora o arcabouco juridico brasileiro seja progressista no reconhecimento do direito a
educagdo inclusiva, sua efetivacdo material na EPT permanece limitada por barreiras
estruturais, pedagdgicas e institucionais.

Os resultados da andlise documental demonstraram que a inclusdo, quando restrita
ao acesso ou a matricula, configura-se predominantemente como inclusao formal. Tal
condi¢do manifesta-se concretamente em dados que revelam exclusdo estrutural e ndo
circunstancial. No que se refere a populacao negra, a PNAD Continua (IBGE, 2023)
demonstra que 72,5% dos jovens que abandonaram a escola no Brasil pertencem a
populagdo negra, e que apenas 48,3% desse grupo com mais de 25 anos havia concluido
o ensino médio, frente a 61,8% da populacdo branca. Portella e Patto (2024), com base
no Censo Escolar 2019, evidenciam que essa exclusdo se reproduz dentro da propria EPT:
pretos, pardos e indigenas estdo sub-representados nos eixos tecnologicos de maior
densidade cientifica e melhor remuneragdo — como controle e processos industriais e
informacdao e comunicagdo —, a0 mesmo tempo em que se concentram em eixos de
menor prestigio social, como desenvolvimento educacional e seguranca.

No que tange aos jovens que conjugam exclusdo da escola e do mercado de
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trabalho, o Painel Juventudes Negras e Empregabilidade (PACTO DE PROMOCAO DA
EQUIDADE RACIAL; FUNDACAO ITAU, 2024) aponta que 22% dos jovens negros
entre 15 e 29 anos nao estudam nem trabalham, indicador que expressa a face mais grave
da vulnerabilidade social e que atinge de modo desproporcional aqueles que a EPT
deveria prioritariamente alcangar. Quanto aos sujeitos LGBTQIAPN+, a Pesquisa
Nacional sobre o Bullying no Ambiente Educacional Brasileiro (ALIANCA
NACIONAL LGBTQIAPN+; INSTITUTO UNIBANCO, 2025) demonstra que 47%
desses estudantes faltaram a escola ao menos um dia por medo ou inseguranca, percentual
que se eleva a 57% entre jovens trans.

A luz da perspectiva historico-critica de Saviani (2008), esses desdobramentos
evidenciam a persisténcia da dualidade educacional brasileira: os sujeitos sdo incluidos
formalmente na EPT, mas permanecem excluidos do dominio intelectual do trabalho,
sem acesso pleno as bases cientificas que fundamentariam a formagdo omnilateral. A
inclusdo, quando restrita a matricula, ndo rompe com a légica que reserva o fazer aos
trabalhadores e o pensar as elites — contradicao central que este estudo buscou
evidenciar e que exige, para sua supera¢ao, transformagdes estruturais nos curriculos, nas
praticas pedagogicas e nas condigdes materiais de permanéncia na EPT.

A pesquisa também revelou que politicas institucionais de inclusdo na EPT, como
a Acdo TEC NEP e os NAPNEs, embora representem avangos importantes, carecem de
institucionalizag¢@o continua, regulamentacdo operacional e mecanismos sistematicos de
avaliacdo. A dependéncia excessiva de iniciativas localizadas e da sensibilidade
individual de gestores e docentes fragiliza a garantia do direito a educagdo inclusiva,
tensionando o projeto emancipatorio que fundamenta a criagao dos Institutos Federais.

Outro achado central diz respeito a formag¢ao docente. A andlise documental
evidenciou que a insuficiéncia de formagao continuada especifica para a EPT constitui
um obstaculo a efetivacdo da inclusao substantiva. Conforme indicam os dados e a
literatura especializada, a auséncia de preparo pedagogico para lidar com a diversidade
converte o desconhecimento em barreira atitudinal, reforcando praticas excludentes
mesmo em contextos institucionalmente comprometidos com a inclusdao. Assim, a
formacdo continuada apresenta-se como elemento estruturante para a superagao da
fragmentacao curricular e para a construcao de uma praxis docente comprometida com a
formagao integral.

Em sintese, este estudo evidencia que consolidar uma Educacdo Profissional e
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Tecnoldgica verdadeiramente democratica exige a superagdo da logica da inclusdo
adaptativa e o avango para uma inclusdo estrutural, capaz de transformar curriculos,
praticas pedagogicas, politicas institucionais e condigdes materiais de permanéncia.
Somente nesse horizonte torna-se possivel concretizar o trabalho como principio
educativo e assegurar que a diversidade dos sujeitos da EPT seja reconhecida ndo como

obstaculo, mas como fundamento da formagao humana integral, orientada pela dignidade

do trabalho e pela justica social.
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