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Resumo. O presente artigo analisa o contexto que envolve a relacdo entre educagdo fiscal,
cidadania e educagdo profissional e tecnologica, partindo do problema central da pesquisa: a
auséncia sistematica da educacao fiscal nos curriculos da Educagdo Profissional e Tecnologica
e seus impactos na formacao critica dos estudantes. Analisa-se como esses elementos podem
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do pais, evidenciando a importancia do
conhecimento sobre tributos, orcamento publico e justi¢a fiscal para o exercicio da cidadania.
A partir das contribui¢des teodricas de Saviani, Frigotto, Freire e Mészaros, busca-se
compreender de que modo a formag¢ao omnilateral, fundamentada em uma perspectiva critica
e emancipatdria, pode ser fortalecida pela compreensdo das estruturas sociais, economicas €

politicas que orientam a arrecadacdo e a gestdo dos recursos publicos. O estudo tem como
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objetivo principal demonstrar a relevancia da educacdo fiscal como componente formativo
essencial na EPT, capaz de promover autonomia, participacao social e consciéncia critica. A
metodologia adotada foi qualitativa, com carater descritivo e bibliografico, fundamentada em
levantamento tedrico em bases académicas e documentos oficiais, incluindo dados da Receita
Federal, do IBGE, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e da Legislacdo Educacional
Brasileira, utilizando exclusivamente materiais disponiveis em plataformas publicas e de livre
acesso. Os resultados indicam que a insercao sistematica da educagdo fiscal nos curriculos da
EPT amplia a compreensdo dos estudantes sobre o funcionamento do Estado, a destina¢ao dos
recursos publicos e os mecanismos de controle social, fortalecendo o exercicio da cidadania
ativa. Constatou-se que a articulagdo entre educagdo fiscal e formagdo profissional
potencializa praticas pedagogicas voltadas a emancipa¢ao, ao pensamento critico e a
participacdo democratica, permitindo que os estudantes se reconhecam como sujeitos
historicos capazes de intervir na realidade social. Conclui-se que a educacdo fiscal, quando
integrada de forma transversal e critica ao curriculo da EPT, constitui instrumento essencial
para o fortalecimento da democracia, para o desenvolvimento social e econdomico e para a

consolidagdo de uma cidadania plena e consciente.

Palavras-chave: Educacdo fiscal, Cidadania, Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),

Justica fiscal. Formag¢ao omnilateral.

Abstract. This article presents an overview of the context involving the relationship between
fiscal education, citizenship, and vocational and technological education, addressing the
central problem of the research: the systematic absence of fiscal education in the curricula of
Vocational and Technological Education (VTE) and its impact on students’ critical formation.
The study analyzes how these elements contribute to the country’s social and economic
development, emphasizing the importance of knowledge about taxes, the public budget, and
fiscal justice for the exercise of citizenship. Based on the theoretical contributions of Saviani,
Frigotto, Freire, and Mészaros, the research seeks to understand how omnilateral education,
grounded in a critical and emancipatory perspective, can be strengthened through the
understanding of social, economic, and political structures that guide the collection and
management of public resources. The main objective of this study is to demonstrate the
relevance of fiscal education as an essential formative component within VTE, capable of
promoting autonomy, social participation, and critical awareness. The methodology adopted

was qualitative, descriptive, and bibliographic, supported by theoretical surveys in academic



databases and official documents, including data from the Federal Revenue Service, IBGE,
and Brazilian Educational Legislation (LDB), using sources publicly available and freely
accessible. The results indicate that the systematic integration of fiscal education into VTE
curricula enhances students’ understanding of the functioning of the State, the allocation of
public resources, and social control mechanisms, thus strengthening active citizenship. The
study concludes that the articulation between fiscal education and vocational training
strengthens pedagogical practices focused on emancipation, critical thinking, and democratic
participation, enabling learners to recognize themselves as historical subjects capable of
intervening in social reality. It is concluded that fiscal education, when integrated
transversally and critically into VTE curricula, constitutes an essential instrument for
strengthening democracy, promoting social and economic development, and consolidating full

and conscious citizenship.

Keywords: Fiscal education. Citizenship. Professional and Technological Education (PTE).

Fiscal Justice. Omnilateral education.
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POS-GRADUCAO EM DOCENCIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Nas ultimas décadas, temas como educagdo fiscal e cidadania estdo cada vez mais
relacionados em estudos e politicas publicas, em razdo da necessidade de fortalecer a
formagdo critica e o entendimento sobre o papel do Estado e dos recursos publicos,
especialmente diante dos desafios persistentes relacionados a desigualdade social, a baixa
participagdo cidada e a limitada compreensdo social sobre o papel do Estado e dos tributos.
Em um pais marcado por profundas assimetrias historicas e estruturais, compreender como os
recursos publicos sdo arrecadados, geridos e distribuidos torna-se condi¢ao indispensavel para
o exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto, a educacao fiscal emerge como instrumento
formativo capaz de promover consciéncia critica, autonomia e participagdo democratica,
convergindo com os principios constitucionais e com as diretrizes estabelecidas pela Lei de

Diretrizes ¢ Base da Educagao Nacional e pelo Plano Nacional de Educacao.

A inser¢ao desse tema na Educagdao Profissional e Tecnologica (EPT) ¢ de grande
relevancia. Instituicdes formadoras de trabalhadores técnicos e profissionais ocupam, hoje,
papel estratégico na constru¢do de trajetorias laborais dignas e na formacdo integral dos
sujeitos. Entretanto, como apontam Saviani (2009), Frigotto (2018) e M¢észaros (2006), a
escola brasileira historicamente reproduz desigualdades, oferecendo informagdes
fragmentadas e pouco comprometidas com a compreensdo critica da realidade social. A
auséncia sistematica de educacdo fiscal nos curriculos da Educagao basica ¢ EPT reforca esse
cenario ao restringir o entendimento dos estudantes acerca das estruturas econdmicas,
politicas e sociais que sustentam a vida em sociedade. Para Freire (1996), toda pratica
educativa deve contribuir para a leitura critica do mundo, e ndo apenas para a memorizagdo de
conteudos; Logo, a insercdo do debate fiscal no processo formativo significa a ampliagdo da

capacidade de anélise e intervencao dos sujeitos.

Diante dessa realidade, a relevancia do estudo se justifica pela necessidade de
fortalecer praticas educativas que promovam consciéncia fiscal, justica social e participagao
cidada, sobretudo entre jovens e adultos que ingressam ou j4 estdo no mundo do trabalho. Em
um cendrio nacional em que o sistema tributdrio permanece regressivo e desigual, e em que
parcela significativa da popula¢do desconhece a fungado social dos tributos, investigar como a
educagdo fiscal pode qualificar a formagdo profissional representa uma contribui¢ao
significativa para a democratizagdo do conhecimento e para o desenvolvimento

socioecondmico.
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Nesse sentido, o artigo parte do seguinte problema: Quais sdo os impactos da
educagdo fiscal nos curriculos da Educagdo Profissional e Tecnologica e de que forma sua

insercao pode contribuir para a formagao critica, cidada e omnilateral dos estudantes?

A partir desse questionamento, definem-se os objetivos do estudo. Como objetivo
geral, busca demonstrar a relevancia da educacdo fiscal como componente formativo
essencial na EPT, fortalecendo o desenvolvimento social e econdmico, ampliando a formagao
critica dos estudantes. Como objetivos especificos, pretende-se: Contextualizar historicamente
a educagao fiscal no Brasil e sua relacdo com as politicas publicas e com a cidadania; Analisar
o papel da EPT na formagdo humana integral e suas limitacdes diante de curriculos que
negligenciam a dimensdo fiscal, Examinar como a compreensdo sobre tributos, or¢camento
publico e justiga fiscal pode contribuir para a autonomia, a participagdo social e o exercicio do
controle democratico; Identificar fundamentos tedricos que sustentam a integracdo entre
educagao fiscal, cidadania e formagdo omnilateral; Discutir implicagdes pedagodgicas da

inclusdo da educacio fiscal na EPT e suas potencialidades formativas.

Ao articular esses elementos, este estudo se ancora em uma perspectiva
critico-emancipatéria, conforme defendida por Saviani, Freire e Frigotto, compreendendo a
educacdo como pratica social capaz de transformar a realidade e de promover sujeitos
historicos, conscientes e atuantes. Assim, analisar a educagdo fiscal no ambito da EPT
constitui ndo apenas um exercicio tedrico, mas uma contribuicdo concreta para o
fortalecimento da democracia, para o desenvolvimento social e para a consolidacdo de uma

cidadania fiscal plena e efetiva.
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A compreensdo da educacdo fiscal, quando articulada a EPT, ganha profundidade
quando passa a ser vista ndo apenas como um conjunto de normas sobre tributos, mas como
um processo formativo integrado, fundamentado tanto nas leis que a regulamentam quanto em
referenciais criticos da educagdo. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina que “a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado”, inaugurando um novo marco no
reconhecimento da educacdo como direito social, impulsionando, desde entdo, a atuacdo de
estados e municipios na implementacdo de agdes voltadas ao fortalecimento da educacao
fiscal. Tais iniciativas sinalizam a constru¢do progressiva de uma proposta formativa mais
ampla, comprometida ndo apenas com a transmissdao de contetidos, mas com a formacdo

critica dos sujeitos e sua participacdo consciente na vida publica.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) regulamenta esse direito, definindo os principios, fins e a
organizacao da educacdo nacional, estabelecendo que a educagdo terd como finalidade o
desenvolvimento do educando, o preparo para a cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.
Por seu turno, o art. 3° da LDB estabelece entre os principios da educagdo: “A liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; o pluralismo

de ideias e concepgdes pedagdgicas; e a vinculagao entre educacao, trabalho e pratica social”.

Nesse horizonte, o Plano Nacional de Educac¢ao — PNE , instituido pela Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), consolida diretrizes que reforcam essa perspectiva
definindo as diretrizes da educa¢do nacional, entre as quais se destaca a orientagdo de que a
formagao para o trabalho e para a cidadania deve ser promovida com énfase nos valores éticos

e morais que fundamentam a sociedade.

Alicer¢ado na crescente importancia da educagdo fiscal para a formagado cidada, no
inicio dos anos 1.990, o Estado do Espirito Santo desenvolveu o projeto “Consciéncia
Tributaria — A Forca do Cidadao*, composto por cartilhas e o video “A Historia dos Tributos:
Uma Conquista do Homem®. O projeto foi apresentado na reunido do Confaz (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria), ocorrida em maio de 1996 na cidade de Fortaleza/CE,
quando, entdo, ficou deliberado que o Brasil teria um Programa Nacional de Educacao
Tributaria. Nas conclusdes do Seminério, constou como item de destaque a introdugdo do

ensino nas escolas de um programa de consciéncia tributaria.



.- v ==. INSTITUTO FEDERAL

POS-GRADUCAO EM DOCENCIA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

BEE Goiano
B® CERFOR

| e

PHIR

Em setembro do mesmo ano, celebrou-se o Convénio de Cooperagdo Técnica entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal. No anexo ao texto do acordo, entre as intimeras
atividades de cooperagdo, constou a elaboragdo e a implementacdo de um programa nacional
permanente de conscientizagdo tributdria para ser desenvolvido nas unidades da Federagao.
Em reunido de julho de 1997, o Confaz aprovou a criagao do Grupo de Trabalho de Educagao
Tributaria — GET, constituido por representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do
Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administragcdo Fazendaria — Esaf), das

Secretarias de Fazenda, Financgas e Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal.

A Portaria n° 35, de 27 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), do Ministério da
Fazenda, que oficializou o grupo de trabalho, formulou como seus objetivos: “promover e
coordenar as agdes necessarias a elaboracdo e a implementagdo de um programa nacional
permanente de educacdo tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educagao

Tributaria nos Estados — GETE”.

Em margco de 1999, passaram a integrar o grupo representantes da Secretaria do
Tesouro Nacional e do Ministério da Educagdo. Em julho do mesmo ano, tendo em vista a
abrangéncia do programa, que ndo se restringe apenas aos tributos, mas que aborda também
as questdes da alocacdo dos recursos publicos e da sua gestdo, o Confaz aprovou a alteragio
de sua denominagao, que passou a ser Programa Nacional de educacao fiscal — PNEF. Assim,
o PNEF surgiu dessa relagao historica de busca da harmonia entre Estado e sociedade, a partir
do entendimento da necessidade do financiamento dos bens e servigos publicos, da gestdo da

coisa publica, pois sem recurso publico ndo ha como atender as demandas dos cidadaos.

Um marco normativo ocorrido nos anos 2000 foi o surgimento da Lei Complementar
n.° 101 de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000), que
estabelece a gestdo responsavel dos recursos publicos no Brasil, ao impor limites, metas e
instrumentos de transparéncia na administragdo. A educacdo fiscal emerge como elemento
complementar indispensavel, ao promover a formacdo de cidaddos conscientes quanto a
origem e a destinagdo dos recursos arrecadados por meio dos tributos, tal instrucao,
potencializa os objetivos da LRF e contribui para a consolidagdo de uma cultura de

responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade na gestdo das finangas publicas.

Em dezembro de 2002, foi publicada a Portaria Interministerial n® 413, assinada pelos
Ministros da Fazenda e da Educacdo, reformulando o Grupo de Trabalho de educagdo fiscal

nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal, e definindo as competéncias de
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todos os 6rgdos envolvidos na implementagdo do Programa. O PNEF ganhou uma dimensao
mais ampla com a participagdo das seguintes Instituicdes Gestoras: Controladoria-Geral da
Uniao; Secretaria do Or¢amento Federal; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. No ambito
internacional, a ESAF associou-se, em 2012, ao Programa EUROsociAL da Unido Europeia,
na qualidade de socio Operativa, o que proporcionou a ampliagdo das acdes do PNEF para
toda América Latina. Além disso, destaca-se também o estabelecimento de parcerias
estratégicas com instituicdes da sociedade civil, notadamente observatérios sociais do

orcamento, conselhos de politicas publicas, associagdes, movimentos sociais e sindicatos.

Nesse contexto, evidencia-se a crescente importancia da educacao fiscal na formagao
de sujeitos criticos e participativos, ao possibilitar a compreensdo das complexas relacdes
entre Estado, sociedade e a gestdo dos recursos publicos, contribuindo para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica acerca das dinamicas sociais e das
responsabilidades coletivas. Nessa direcdo, a educagdo fiscal ndo apenas amplia o repertdrio
cognitivo dos estudantes, mas também lhes oferece subsidios para uma atuagdo mais
consciente, reflexiva e interventiva nos diferentes espagos sociais, fortalecendo, assim, o

exercicio da cidadania e a participagdo democratica.

Saviani (2009), ao analisar as trajetorias das concepcdes educacionais no pais, ressalta
a necessidade de uma pedagogia comprometida com a transformagao social. Defendendo que
a educacdo deve partir da realidade concreta dos sujeitos, conduzindo-os a apropriacdo critica
dos conhecimentos historicamente acumulados (Saviani, 2011). Nesse sentido, a educagao
fiscal pode ser entendida como pratica educativa que articula teoria e pratica, permitindo ao
estudante compreender o papel do Estado e a fungdo social dos tributos € a compreensao do

orgamento publico.

O sistema tributario brasileiro, apresenta caracteristicas com forte incidéncia sobre o
consumo. Isso faz com que a populacdo socialmente vulnerdvel comprometa uma parcela
maior de sua renda com tributos ao adquirir produtos de primeira necessidade, aprofundando
desigualdades e contrariando o principio da capacidade contributiva (Mészaros, 2006). Essa
estrutura evidencia a necessidade de participacdo cidada e de compreensdo critica sobre a
arrecadacdo e a distribui¢do dos recursos. Desta forma, integrar essa discussdo a educagao
fiscal promove a alfabetizacdo sobre justica tributéria, incentiva o controle social e estimula a
reivindicagdo por politicas publicas mais equitativas, como a progressividade tributaria e a
transparéncia fiscal. Trata-se, portanto, de um processo formativo que articula conhecimentos

econdmicos, politicos e sociais.
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De acordo com Conti, Moutinho e Nascimento (2023), o ciclo orcamentario ¢
composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Org¢amentéarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que orientam as prioridades e metas da administragdo publica.
Assim, conhecer esses instrumentos significa compreender como o Estado planeja e executa

politicas publicas.

A educacdo fiscal, articulada a cidadania e a EPT, configura-se como um importante
instrumento para o fortalecimento do desenvolvimento social e econdmico, ao promover a
compreensdo critica das relagdes entre Estado, tributos, direitos e deveres sociais. Nessa
perspectiva, a pratica educativa fundamenta-se no principio freiriano de que ensinar exige
pesquisa, compreendendo o ensino como um processo dindmico, investigativo e dialdgico, no

qual professores e estudantes constroem saberes de forma coletiva (Freire, 1996).

Essa concepcdo contribui para superar uma formag¢do meramente técnica e
instrumental, integrando trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. A educagdo fiscal, ao ser
desenvolvida de maneira investigativa e contextualizada, favorece o reconhecimento do papel
social dos tributos e do controle social como praticas cidadas essenciais. Assim, ao valorizar
tanto o conhecimento cientifico quanto os saberes oriundos da experiéncia cotidiana,
conforme defende Paulo Freire, a educacdo torna-se um espago de emancipagdo, no qual
alunos afirmam sua condicao de sujeitos historicos. Desse modo, a articulacao entre educagao
fiscal, cidadania e EPT fortalece a formagdo integral dos estudantes, contribuindo para a

constru¢ao de uma sociedade mais justa, democratica e socialmente responsavel.
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3. Metodologia

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, realizada a partir do
levantamento de producdes académicas disponiveis em bases de dados como Google
académico, Portal de periddicos da Capes e Scielo. Foram utilizados descritores como
“educacdo fiscal”, “cidadania”, “educacdo profissional e tecnoldgica”, “justi¢a fiscal” e
“forma¢do omnilateral”. A selecdo dos autores priorizou contribui¢des teodricas vinculadas a
perspectiva critica da educacdo, especialmente Saviani, Freire, Frigotto e Mészaros, por

abordarem a relagdo entre escola, trabalho, Estado e emancipagao social.

Complementarmente, realizou-se pesquisa documental, com andlise de legislacdes
educacionais (LDB e BNCC), documentos institucionais do Programa Nacional de Educagao
Fiscal (PNEF) e dados oficiais provenientes da Receita Federal e do IBGE. Esses documentos
foram examinados de forma interpretativa, buscando identificar como o Estado estrutura
politicas fiscais e educacionais e quais sao os impactos da auséncia da educacao fiscal na

formacao cidada na EPT.

A andlise dos materiais ocorreu por meio de leitura critica e abordagem
narrativo-interpretativa, visando evidenciar sentidos, disputas e contradi¢des presentes nos
discursos académicos e normativos. Assim, a pesquisa ndo se limita a descri¢ao de contetudos,
mas propde uma problematizacdo das condigdes histdricas que sustentam desigualdades
fiscais e educacionais, reforcando o papel da educacdo fiscal como instrumento de

consciéncia critica, participagdo democratica e desenvolvimento social.
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4. Resultados e Discussao
4.1. Educac¢ao no Brasil

Um estudo recente® realizado pelo Instituto brasileiro de pesquisa e consultoria
estratégica (IPEC) para o Fundo das Nagdes Unidas (UNICEF) trouxe um alerta urgente de
priorizar a Educagdo no Brasil. O estudo inédito, revelou que 2 (dois) milhdes de meninas e
meninos de 11(onze) a 19 (dezenove) anos que ainda nao haviam terminado a educagao basica
deixaram a escola no Brasil. Eles representam 11% do total da amostra pesquisada. O alerta
tem intuito de mobilizar a sociedade para que cobre de candidatas e candidatos que priorizem a
Educa¢do com o objetivo de reverter o atual cendrio escolar, e para isso sdo necessarias
politicas publicas fortes, consistentes € com mais participagdo dos poderes. O mesmo estudo
demonstra a importancia da escola publica na vida de meninas e meninos em todo o Brasil. Os

estudantes confiam na escola como ambiente de aprendizagem e de interagdo com seus pares.

Segundo andlise historica apresentada por Dermeval Saviani, revela que a escola
brasileira surgiu sob uma logica excludente, voltada para manutengao dos privilégios das elites
coloniais e, posteriormente, da burguesia republicana. O acesso ao conhecimento, um direito,
foi convertido, durante séculos, em privilégio de poucos. Essa heranca se reflete nas
desigualdades de hoje, inclusive nas instituicdes que ofertam Ensino Profissionalizante, que

muitas vezes ainda enfrentam desafios em democratizar o acesso e promover justica social.

Em fevereiro de 2022, foi realizado uma pesquisa inédita: Educagdo 2.0, encomendada
pelo Todos Pela Educacdo em parceria com a Fundagao Telefonica Vivo, o Instituto Natura e o
Instituto Sonho Grande, o qual investigou a percep¢ao de estudantes do Ensino Médio da rede
publica em todo o Brasil acerca da escola e dos processos educativos, o levantamento
evidenciou que aproximadamente 98% dos estudantes desejam concluir essa etapa de ensino
preparados para o ingresso no mercado de trabalho. Ademais, os dados indicam que 65% dos
jovens almejam cursar o ensino superior, enquanto 22% manifestam interesse pela formagao
técnica, revelando a necessidade de um modelo educacional que amplie oportunidades e
contemple diferentes trajetorias formativas. Abrangendo estudantes dos 27 estados da
federacdo, a pesquisa também apresenta percepcdes sobre aspectos relacionados a evasdo
escolar, insercao no trabalho e expectativas académicas, contribuindo para o debate sobre os

desafios e perspectivas da educagao bésica no pais.

4.2. Educacao Fiscal e Cidadania: Fundamentos e Concepc¢oes

® Pesquisa realizada de 09 de agosto a 18 de agosto de 2022.
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A educagdo fiscal ¢ um instrumento de conscientizagdo social que visa promover o
conhecimento sobre tributos, or¢amento publico e as fungdes do Estado. Esse aprendizado deve
fomentar a participacdo social e a compreensdo da relagdo entre os direitos e deveres do
cidaddo, contribuindo para uma cultura de justi¢a tributaria e de combate a sonegacdo, e a partir
desta nogdo de justiga tributaria, promover uma reflexao sobre o papel do cidaddo ndo s6 como
sujeito que paga imposto, mas que participa ativamente da vida administragcdo publica pelas

diversas vias possiveis, como audiéncias publicas e or¢amento participativo.

Autores como Saviani (2011) e Freire (1996) apontam que a educacdo deve
proporcionar ao sujeito a apropriacdo critica do saber como forma de transformacdo da
realidade. Saviani propde uma formacao voltada para a totalidade da vida social, integrando o
conhecimento técnico-cientifico as dimensdes ética e politica. Ja Freire defende que toda
educagdao ¢ um ato politico e que a conscientizacao constitui condi¢ao fundamental para a

libertagdo dos oprimidos.

Nesse sentido, a educagdo fiscal articula-se diretamente aos principios da Organizagdo
das Nagdes Unidas, especialmente a ODS 4 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), ao
contribuir para uma formacao integral que ultrapassa a dimensao cognitiva e incorpora aspectos
éticos, politicos e sociais. A ODS 4, parte da Agenda 2030 da ONU, tem como objetivo
assegurar uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. Essa meta reconhece que a educacao ¢
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a constru¢@o de sociedades mais justas
e igualitarias. Entre suas metas especificas estdo garantir que todas as criangas concluam o
ensino basico com aprendizagem adequada, ampliar o acesso ao ensino técnico e superior,
eliminar disparidades de género e sociais na educagdo, e promover valores como cidadania

global, sustentabilidade e respeito a diversidade cultural.

No Brasil, embora haja avangos no acesso a educacao basica, ainda existem desafios
significativos, como desigualdades regionais, evasdo escolar e baixos indices de aprendizagem.
Essa meta evidencia a necessidade de politicas publicas integradas que considerem as
especificidades de cada territério e promovam a formagdo integral do sujeito, com foco em
competéncias socioemocionais, sustentabilidade e participacdo cidada. Os conhecimentos
adquiridos na escola, como ler, escrever e se comunicar em sociedade, constituem a base para o
desenvolvimento de habilidades pessoais e profissionais ao longo da vida adulta. A a inclusdo

de disciplinas de educacdo fiscal na EPT pode ampliar a compreensdo dos estudantes sobre a
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realidade socioecondmica do pais, favorecendo uma leitura critica do funcionamento do

Estado, da arrecadacgdo de tributos e da aplicagdao dos recursos publicos. Para Martins (2004):

“Uma crianga passa oito anos no ensino fundamental, trés anos no ensino
médio e, durante esses onze anos de educagdo basica, ¢ obrigada a
memorizar nomes ¢ datas de pouca utilidade na vida real. Nesses onze
anos, o aluno nao estuda nog¢des de comércio, economia, finangas ou
impostos. O sistema educacional ignora o assunto “dinheiro”, algo
incompreensivel, ja que a alfabetiza¢do financeira ¢ fundamental para ser
bem-sucedido em um mundo complexo. [...] ndo tenho divida que essa

falha ¢ responsavel por muitos fracassos pessoais e familiares”
(MARTINS, 2004 , p.7)

Ao relacionarmos esse contexto histérico com a educagao fiscal no ambito da EPT,
percebemos a urgéncia de formar sujeitos criticos, conscientes de seu papel na sociedade. A
educagdo fiscal vai além da aprendizagem sobre impostos, trata-se de entender o
funcionamento do Estado, a origem dos recursos publicos e, sobretudo, como a ma distribui¢ao
desses recursos perpetua as desigualdades sociais e educacionais, compreendendo o valor da
tributacao justa e exigindo politicas publicas equitativas. Ao integrarmos essa perspectiva a
formacao técnica e cidada, combatemos os efeitos histdricos de exclusao apontados por Saviani

e contribuimos para a constru¢ao de uma sociedade mais justa.
4.3. Educacao Profissional e Tecnologica: Além da formacio para o trabalho

A LDB , em seu artigo 39, reconhece a educacdo profissional como parte integrante da
educacdo basica, orientada para o desenvolvimento de competéncias que integrem formagao
técnica ¢ humana. Essa concepg¢do de formagdo articula-se com a proposta de formacao
omnilateral, que propde uma educacdo que prepare o sujeito para a vida em sua plenitude,
superando a visdo restrita de preparo para o mercado. Assim, ¢ necessario que a EPT ndo

apenas prepare para o mundo do trabalho, mas também eduque para a cidadania fiscal.

Historicamente, conforme evidencia Romanelli (2005), o sistema educacional brasileiro
estruturou-se de maneira desigual, estabelecendo uma nitida distingdo entre a educagdo
destinada as elites e aquela voltada para a populagao em geral. Enquanto os grupos dominantes
tinham acesso a uma formagao mais ampla, voltada para o cultivo das artes, das humanidades e
da preparagdo para o exercicio do poder politico e econdmico, a maioria da populagdo recebia
uma educacdo elementar, com carater restrito e utilitarista, direcionada a reprodu¢ao da ordem

social vigente.
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Nesse contexto, destaca-se a relevancia da educagdo fiscal no ambito da EPT como
instrumento formativo para a cidadania critica. Mais do que um conjunto de conhecimentos
técnicos sobre tributos, a educagdo fiscal configura-se como uma pratica pedagodgica que
promove o entendimento acerca da origem, da gestdo e da aplicagdo dos recursos publicos,
contribuindo para a formagdo de sujeitos conscientes de seus direitos e deveres no espago
democratico. A educagdo fiscal, ao fomentar a consciéncia critica dos estudantes, insere-se no
campo da formacdo cidada e da emancipacdo social. Transmitindo nogdes técnicas sobre
tributos por intermédio de um processo que busca desenvolver a compreensdo da fungao social

dos impostos e da importancia da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a participagdo ativa da populacdo € condigdo essencial para o
fortalecimento da democracia, na medida em que possibilita o exercicio do controle social e a
reivindicagdo por maior justica distributiva. Do mesmo modo, o Programa Nacional de
Educagao Fiscal (PNEF) ressalta que a educagao fiscal deve ser entendida como pratica
pedagodgica voltada a promocdo da cidadania, contribuindo para que os individuos se
reconhegam como agentes politicos capazes de intervir na gestdo publica e na construcao de
uma sociedade mais equitativa. Na mesma linha, Campanha e Tenorio (2017) demonstram que
0 ensino sobre tributos e controle social aprimora a participagao na gestdo publica e cria
barreiras ao desvio de recursos, promovendo qualidade de vida e justica social, o que pode
contribuir para a formagdo omnilateral dos estudantes, criando meios para a efetivagdo
emancipagdo. Em um recente artigo publicado, Bottega, Scherer Hammes e Kuntz (2025)
ressaltam a indispensabilidade da educagdo fiscal, destacando sua importancia para a efetiva
cidadania, com énfase na necessaria cidadania fiscal, com a destaque a corresponsabilidade

entre Estado e Sociedade, contribuindo para a justica social e participagdo cidada.

A insercdo sistemdtica da educacdo fiscal nos curriculos da educacdo profissional
configura-se como uma estratégia pedagoégica fundamental para ampliar os horizontes
formativos dos estudantes, alinhando-se aos objetivos gerais da educacao previstos na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional. Conforme os arts. 1° e 3°, a educagdo deve promover
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, proporcionando, portanto, condi¢cdes para a compreensao critica

do papel social dos tributos.

Ao compreenderem esses aspectos, os estudantes tornam-se mais preparados para
intervir criticamente na realidade que os cerca, desmistificando o sistema tributario e

promovendo a constru¢do de uma sociedade mais justa, participativa e democratica.
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A articulag@o entre a andlise historica proposta por Saviani(2011) e os objetivos da
educagdo fiscal aponta para a necessidade de repensar a fun¢do social da EPT. Nao basta
formar mao de obra técnica qualificada, ¢ preciso formar cidadaos autonomos, conscientes de
seus direitos e deveres, comprometidos com a justica fiscal e com a constru¢do de uma

sociedade mais justa.
4.4. Orcamento Publico, Tributos e Justica Fiscal

O sistema tributério brasileiro ¢ marcado por um profundo regresso, caracteristica que
aprofunda as desigualdades sociais historicamente enraizadas no pais. A maior parte da
arrecadagdo estatal advém de tributos indiretos, como o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e as contribui¢des PIS/COFINS, que incidem de forma
uniforme sobre o consumo, independentemente da renda dos contribuintes. Esse modelo
tributdrio faz com que as camadas mais pobres da populagdo comprometam parcela
significativamente maior de sua renda com o pagamento de tributos, em comparagdo aos

setores mais ricos da sociedade.

Tal distor¢ao contraria frontalmente o principio da justiga fiscal, segundo o qual a carga
tributaria deve ser distribuida de forma equanime, respeitando o critério da capacidade
contributiva de cada individuo (Mészéros, 2006). Essa realidade evidencia a necessidade de um
debate publico qualificado sobre a estrutura tributaria nacional, que considere, de forma critica,
0s mecanismos que perpetuam a concentracdo de renda e limitam o acesso equitativo aos
direitos sociais. A Emenda Constitucional n° 132 de 2023, conhecida como Reforma Tributaria,
estabelece novas regras para a tributagdo sobre o consumo no Brasil. Entre as principais
mudangas, cria dois tributos: o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), que substituirda o ICMS,
de competéncia dos Estados, e o ISS, de competéncia dos Municipios; € a CBS (Contribui¢ao
sobre Bens e Servigos), de competéncia da Unido. Apesar dessas alteragdes e da promulgacao
da emenda, o imposto sobre grandes fortunas — embora previsto na Constituicio —
permanece como o Unico tributo que ainda ndo foi efetivamente regulamentado e

implementado no pais.

Haja vista, a compreensdo dos fundamentos e efeitos do sistema tributario ndo deve ser
restrita a0 campo técnico-econdmico, mas incorporada ao processo educativo como parte da
formacao cidada. E nesse sentido que a educagdo fiscal assume um papel central na construcio

de uma consciéncia politica critica e transformadora.
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Ao fomentar o entendimento sobre as injusticas estruturais do sistema tributario e seus
impactos na vida cotidiana da populacdo, a educacdo fiscal capacita os sujeitos a se
posicionarem de maneira ativa frente as politicas publicas. A possibilidade de reivindicar
mudancas, como a efetivagcdo da progressividade tributéria, a taxa¢do de grandes fortunas, e a
revisdo de isengdes fiscais que favorecem setores privilegiados, nasce de uma postura critica
que compreende a tributacdo como um campo de disputa politica e social. Nesse cenario, a
educagdo fiscal ndo apenas instrumentaliza o cidaddo para a fiscalizacdo e o controle social,
mas também contribui para o fortalecimento de um projeto democratico comprometido com a

justica social, a equidade e os direitos coletivos.

4.5. Educacao Fiscal no Contexto de Praticas Integradoras: Articulacio Curricular e

Formacao Integral

A educagdo fiscal, quando tratada apenas como um contetudo isolado, possui relevante
potencial formativo. Contudo, ao ser situada em uma abordagem transdisciplinar, torna-se um
instrumento ainda mais potente para a formacdo integral dos estudantes, promovendo ndo
apenas a compreensdo sobre tributos e finangas publicas, mas também o desenvolvimento de
valores como cidadania, ética, responsabilidade social e criticidade. Essa perspectiva
integradora, conforme propde Morin (2000), parte do principio da superacao da fragmentagao
do conhecimento escolar, defendendo a articulagdo entre diferentes areas e saberes a partir de
situacdes reais e significativas do cotidiano. A educacdo fiscal, compreendida em uma
dimensdo transdisciplinar, revela-se como eixo formativo capaz de dialogar com multiplos

componentes curriculares, tanto na formacao geral basica quanto na EPT.

No ambito da formacao geral basica, por exemplo, em Matematica ¢ possivel explorar
percentuais, analise de dados e calculos relacionados a arrecadacao e distribuig¢do de tributos;
em Geografia, discutir desigualdades territoriais e a espacializagdo das politicas publicas; em
Historia, investigar a evolug¢ao dos sistemas tributarios e a relagcdo entre Estado e sociedade; e,

na Sociologia, refletir sobre justi¢a fiscal, desigualdade social e participagdo cidada.

No campo da EPT, a transversalidade da educagdo fiscal também se mostra viavel e
necessaria. Foram analisados trés eixos tematicos de cursos técnicos ofertados pelo Centro
Paula Souza — Gestdo e Negodcios, Producdo Industrial e Edificagdes — ainda que os cursos
técnicos estejam vinculados a eixos tecnologicos distintos, compartilham componentes
curriculares comuns, como Etica e Cidadania, Legislagdo Profissional, Seguranga do Trabalho,

Empreendedorismo, Gestdao e Organizagdo do Trabalho, além de Projetos Integradores e
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Praticas Profissionais. Esses espacos formativos constituem-se como estratégicos para a
inser¢ao da educacao fiscal nos curriculos da EPT, articulando saberes técnicos € humanisticos.
Dessa forma, ¢ possivel a educacao fiscal contribuir para a compreensao critica sobre a
arrecadacdo tributaria, a destinagdo dos recursos publicos e os mecanismos democraticos de
controle social. Exemplificando, na disciplina de Etica e Cidadania, é possivel incentivar a
participagdo dos estudantes em audiéncias publicas, conselhos municipais ¢ debates sobre
or¢amento, fortalecendo praticas democraticas e ampliando o exercicio da cidadania. Logo, os
estudantes passam a compreender o papel social dos tributos e a responsabilidade coletiva na

efetivacdo de direitos.

Essa integracdo curricular evidencia a relevancia da educacdo fiscal como pratica
pedagogica formadora. Conforme destaca Pochmann (2009), a educacdo fiscal ¢ fundamental
para a compreensao das dindmicas sociais € para o fortalecimento do exercicio da cidadania. A
transdisciplinaridade oferece uma estrutura metodologica favoravel, pois permite compreender
os fendomenos sociais em sua complexidade. Nicolescu (1999) afirma que o pensamento
transdisciplinar rompe fronteiras rigidas entre disciplinas, promovendo aprendizagens
contextualizadas e significativas. Ao tratar de temas como arrecadagdo, or¢gamento publico e
politicas sociais, a educacdo fiscal possibilita que os estudantes reflitam criticamente sobre a

realidade em que vivem.

A implementacdo da educagdo fiscal em praticas integradoras pode ocorrer por meio de
projetos interdisciplinares, feiras tematicas, simulacdes or¢amentarias, oficinas, debates e
atividades investigativas relacionadas a problemas concretos da comunidade. Ao integrar esses
temas ao cotidiano escolar, desenvolvem-se competéncias cognitivas, sociais e €ticas alinhadas
a Base Nacional Comum Curricular, que reconhece a formagao cidada como um dos pilares da
educacdo basica. A necessidade de uma educacdo comprometida com a transformacgao social,
torna fundamental o fortalecimento de politicas publicas educacionais que consolidam essas
dimensoes no ambito da EPT. A inclusdo da educagao fiscal como tema transversal, articulada
a BNCC e ao Catidlogo Nacional de Cursos Técnicos, bem como a criagdo de programas
permanentes de formagdo docente, constitui estratégia essencial para uma pratica pedagdgica
voltada a autonomia e a consciéncia social dos estudantes. Freire (1996) destaca a importancia
de uma educagdo que permita ao sujeito “ler o mundo”, compreendendo criticamente as
estruturas que sustentam desigualdades sociais. A educagdo fiscal, abordada criticamente,
contribui para essa leitura ampliada ao revelar o papel dos tributos na estruturacdo do Estado e

na garantia de direitos.
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As parcerias com o6rgdos publicos, a producdo de materiais contextualizados e o
desenvolvimento de indicadores de cidadania fiscal escolar favorecem a aproximacdo entre
escola e sociedade. Frigotto (2001) enfatiza que a educagao deve dialogar com o mundo do
trabalho € com os desafios concretos do desenvolvimento nacional. Mészaros (2006) contribui
ao evidenciar que a emancipa¢do humana exige processos educativos que superem a logica da

reproducdo social e caminhem rumo a critica e a agdo transformadora.

Considerando tais indicios, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
divulgou o Comunicado SDG n° 76/2025, orientando os jurisdicionados quanto a
implementag¢dao da educacao fiscal nos curriculos das redes publicas de ensino, essa iniciativa
institucional refor¢a o reconhecimento da educagdo fiscal como componente formativo que
capacita estudantes a compreenderem criticamente o papel dos tributos, do or¢amento publico e

da responsabilidade fiscal no exercicio da cidadania democratica.

A educagdo fiscal, pode ser compreendida como um contetido adicional, mas também
como um eixo transversal que qualifica o processo educativo. Ao ser inserida em praticas
integradoras e em uma perspectiva transdisciplinar, contribui significativamente para a
formac¢ao integral do estudante, conforme destaca Arroyo (2012), ao defender uma escola
comprometida com a formagdo de sujeitos historicos, criticos e voltados a transformacgao da

sociedade.

4.6. Educacao Fiscal e Inclusao Social: Articulacao entre Politicas Publicas, Praticas

pedagogicas e A¢des comunitarias

A discussdo sobre educacao fiscal e inclusdo social no ambito da EPT requer,
inicialmente, a distincdo entre os conceitos de integracdo e inclusdo, uma vez que tais
categorias apresentam implicagdes politico-pedagdgicas distintas. A integragdo, vinculada as
politicas educacionais hegemonicas nas décadas de 1970 e 1980, pressupunha a adaptagao dos
sujeitos a0 modelo institucional previamente estabelecido, deslocando para o individuo a
responsabilidade de ajustar-se as normas, curriculos e métodos escolares (Mantoan, 2003).
Em contrapartida, a inclusdo constitui um paradigma transformador, orientado pela
eliminagdo de barreiras fisicas, pedagogicas, culturais e atitudinais, de modo a assegurar a
participagdo plena e equitativa de todos os sujeitos no processo educativo (UNESCO, 1994;

Brasil, 2008).

A educacdo fiscal, portanto, ndo pode ser reduzida a uma dimensdo tecnicista, mas

\

deve ser compreendida como um direito social vinculado a cidadania e a emancipacao
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humana (Saviani, 2008). No contexto da EPT, sua incorporacdo curricular amplia as
possibilidades de compreensdo critica da realidade econdmica e de intervengdo social dos
estudantes, independentemente de género, raga, condigao fisica, intelectual ou social. Amartya
Sen (2010) argumenta que o desenvolvimento deve ser concebido como expansdo das
liberdades substantivas, o que refor¢a a importancia de considerar a educagdo fiscal como

ferramentas de ampliacdo de capacidades humanas.

Entretanto, ao analisar a trajetéria historica da educagdo brasileira evidencia a
manutengdo de praticas seletivas e excludentes. Desde o periodo colonial, sob a hegemonia da
Companhia de Jesus, a educagcdo foi concebida de maneira instrumental, destinada
prioritariamente aos filhos dos colonizadores, enquanto indigenas eram submetidos a
catequese e os negros escravizados permaneciam alijados de qualquer formagdo formal. A
Companhia de Jesus, apoiada pelo poder régio, monopolizou o campo educacional, formando
as elites intelectuais sob orientacdo catdlica, enquanto relegava as populagdes indigenas
apenas a catequese. Tal configuracdo evidencia a auséncia deliberada de politicas publicas
voltadas a emancipacdo das populacdes originarias e negras, instaurando um processo de
exclusao que persiste sob diferentes formas na contemporaneidade. Esse apagamento historico
da educacdo formal destinada as populagdes marginalizadas constitui um dos fundamentos
das desigualdades estruturais atuais e reforca a necessidade de uma formagao que contemple a
educacdo fiscal. Tal perspectiva amplia o horizonte formativo ao possibilitar que sujeitos
historicamente excluidos reconhecam as politicas publicas como direitos inalienaveis e nao

como concessoes benevolentes do Estado.

Do ponto de vista pedagdgico, a materializacdo dessa proposta exige a adogao de
metodologias ativas, interdisciplinares e inclusivas, promovendo protagonismo estudantil,
aproximando o curriculo da realidade concreta. Além da dimensdo escolar, a educagdo fiscal
deve se irradiar para a comunidade, em consonadncia com a perspectiva de Boaventura de
Sousa Santos (2007), segundo a qual o conhecimento deve ser construido de forma coletiva,
enraizada nas praticas sociais ¢ voltada a transformacao da realidade. Em sintese, concebida
como pratica inclusiva, critica e emancipatdria, a educagdo fiscal no ambito da EPT constitui
instrumento de redugdo das desigualdades, de fortalecimento da autonomia e de ampliacao da
cidadania, reafirmando a centralidade da educacdo como mediacao histérica para a

transformacgao social.
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A implementa¢do da educagdo fiscal exposta ao longo deste artigo evidencia sua
relevancia ao trazer a luz a necessidade de incorporar o ensino fiscal no ambito da Educagao
Profissional e Tecnologica. Constatou-se que instrumentos pedagdgicos e normativos para sua
efetivacdo ja se encontram disponiveis, sendo necessaria, contudo, sua formalizagdo por meio

de legislagdo especifica e de sua inclusdo estruturada na base curricular dos cursos técnicos.

Nesse contexto, as institui¢des de ensino profissionalizante assumem papel estratégico
ao promoverem praticas de letramento fiscal que ampliam a compreensao dos estudantes e da
comunidade sobre o sistema tributdrio e sobre as politicas publicas por ele financiadas. Tal
abordagem contribui para o fortalecimento da cidadania, estimula o engajamento social e
politico e favorece uma relacdo mais transparente e participativa entre sociedade e Estado.
Assim, a educagdo fiscal, ancorada em fundamentos criticos e democraticos, revela-se um
instrumento relevante para a transformagado social e para o aprimoramento da gestao publica,
na medida em que possibilita 0 acompanhamento, a fiscalizacao e o debate qualificado sobre a

aplicacdo dos recursos publicos.

Essa perspectiva assume relevancia ainda maior quando se considera a fungao social
da Educagdo Profissional e Tecnoldgica na promog¢do do desenvolvimento local e regional.
Ao formar trabalhadores e futuros profissionais conscientes acerca da destinagdo dos tributos
e dos mecanismos de transparéncia e controle social, a educacao fiscal fortalece praticas
cidadas que impactam diretamente a realidade dos territorios. Desse modo, amplia-se a
capacidade de intervengdo critica nas politicas educacionais, sociais e econdmicas,
reafirmando a EPT como espago de formagdo integral, comprometida com a democracia, a

justica social e o fortalecimento das comunidades.

Diante do exposto, sugere-se que futuras pesquisas explorem a efetividade de
programas de educagdo fiscal ja implementados, especialmente aqueles orientados por
metodologias inspiradas no pensamento freireano. Estudos de caso podem contribuir para
identificar boas praticas, desafios e potencialidades na articulagdo entre educagdo critica e
cidadania fiscal. Além disso, recomenda-se a investigacdo da percep¢do de estudantes e
professores sobre a educagao fiscal como ferramenta de engajamento democratico, bem como
a analise dos impactos dessas agdes na confianga institucional e na participagdo social em

nivel local.

A educagdo fiscal, portanto, ndo deve ser tratada apenas como transmissdo de
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conteidos, mas como uma pratica educativa voltada a transformagdo social. Sua
implementagdo precisa ser acompanhada de a¢des de monitoramento e avaliacao participativa,
garantindo o alinhamento com os principios da justica fiscal, da transparéncia publica e da
cidadania ativa. Integrar a Educagdo Fiscal as praticas pedagdgicas constitui, assim, uma
estratégia fundamental para formar sujeitos capazes de compreender criticamente a realidade
e atuar na constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica, em consonancia com o0s

valores da Agenda 2030.

Além disso, torna-se imprescindivel que essa insercdo ndao dependa apenas de
iniciativas pontuais, mas seja sustentada por politicas publicas institucionais permanentes.
Recomenda-se, nesse sentido, a criagdo de programas de formagdo continuada para docentes
da EPT, de modo que professores se sintam aptos a desenvolver a tematica fiscal de forma
transversal, interdisciplinar e contextualizada. A elaboracdo de materiais didaticos
especificos, o fortalecimento de projetos integradores e o estabelecimento de parcerias entre
escolas técnicas, 0rgdos publicos e instdncias de participagdo social também se configuram
como estratégias fundamentais para consolidar uma cultura de cidadania fiscal critica no

ambiente escolar.

Como nos ensina Paulo Freire, o aprendizado ndo se reduz a decorar ou repetir
conteudos, mas implica desenvolver a capacidade de “ler o mundo”, agir sobre ele e

transformé-lo. Nesse sentido, a educacdo fiscal, ao promover consciéncia critica e

o

participagdo cidada, contribui para que os estudantes ndo apenas compreendam

(¢]

funcionamento do Estado, mas se reconhecam como protagonistas na luta por direitos

justica social.
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