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RESUMO

Este artigo examina criticamente como politicas de formagao de professores alfabetizadores
no Brasil e, particularmente, no estado de Goias, tém sido orientadas por uma racionalidade
neoliberal que reconfigura o trabalho docente e a propria concepcao de alfabetizagdo. Com
base em uma abordagem qualitativa e na analise documental de programas implementados a
partir dos anos 2000, identificam-se tendéncias recorrentes de padronizagdo curricular,
tecnificagdo das praticas pedagogicas e responsabilizagdo individual dos professores. A
analise do Programa AlfaMais Goias revela que seus pilares, formacdo continuada
estruturada, materiais didaticos prescritos, avaliagdes externas e monitoramento sistematico,
operam como mecanismos de regulacdo que reduzem a autonomia profissional e convertem a
formacao em treinamento alinhado a metas e indicadores. Os resultados indicam que, apesar
do discurso de apoio pedagdgico e fortalecimento docente, prevalece uma logica gerencial
que simplifica a complexidade do processo de alfabetizagdo e reforca praticas de controle
institucional. Conclui-se que a melhoria da alfabetizacdo exige politicas de formacao
continuas, criticas e emancipadoras, que superem a logica instrumental e assegurem
condi¢des reais de autoria e reflexdo docente.
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1. Introducio

A formacdo de professores no Brasil tem sido profundamente impactada pelas
diretrizes das politicas neoliberais, que nas ultimas décadas vém reconfigurando o cenario
educacional do pais. O neoliberalismo, enquanto modelo politico e econdmico, caracteriza-se
pela defesa da reducdo da atuagdo estatal nas politicas sociais, pela promogao da privatizagdo
de servicos publicos e pela adocdo da logica de mercado como principio organizador de
diferentes dareas, incluindo a educagdo (Gentili, 1998). Essa logica tem provocado
consequéncias significativas na formacdo docente, especialmente no que diz respeito aos
professores que atuam na alfabetizagdo nas escolas publicas, como ¢ o caso dos docentes da
rede estadual de Goias.

Ao tratar a educagdo como uma mercadoria, o neoliberalismo redefine o papel do
professor e os parametros de sua formagdo, impondo um modelo pautado pela eficiéncia,
produtividade e alcance de metas, em detrimento de um processo formativo critico, reflexivo
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e socialmente comprometido. Como destaca Freitas (2018), observa-se a implementacdo de
uma logica formativa orientada por resultados imediatos, com a oferta de cursos rapidos, de
baixo custo e voltados para a obten¢do de metas de desempenho e resultados em avaliagdes
externas. No contexto da formacdo inicial, oferecida predominantemente pelas licenciaturas
em pedagogia, essa politica se materializa por meio de uma carga horaria reduzida e de
abordagens fragmentadas, distantes da realidade das escolas publicas e das necessidades
formativas dos futuros professores.

Além das fragilidades na formacao inicial, a formagdo continuada dos docentes
também tem sido afetada pela logica neoliberal. A énfase em cursos de curta duragio,
oficinas pontuais e capacitagdes de carater emergencial revela uma tendéncia de oferecer
solucdes rapidas para problemas que, na realidade, sdo estruturais e complexos. Conforme
aponta Freitas (2018), tais formagdes tendem a assumir um carater tecnicista, limitando-se a
apresentar aos professores 'receitas prontas" de como ensinar, sem estimular um
aprofundamento teérico ou uma reflexdo critica sobre as praticas pedagogicas. Essa
orientagdo tem, muitas vezes, como principal objetivo a melhoria de indicadores externos,
como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), em vez de atender as reais
necessidades de aprendizagem dos alunos.

No campo da pos-graduagdo, os desafios se intensificam. O acesso dos professores da
educacgdo basica a cursos de especializagdo, mestrado, doutorado e pds-doutorado € restrito,
tanto por limitagdes financeiras quanto pela auséncia de politicas publicas que incentivem e
viabilizem a continuidade da formagdo académica. Como observa Gentili (1998), a 16gica
neoliberal tende a elitizar o acesso ao conhecimento, acentuando as desigualdades formativas
e dificultando a constru¢do de uma carreira docente baseada na pesquisa e na produgao
cientifica.

Essa configuragdao impacta diretamente o processo de alfabetizacdo das criangas nas
escolas municipais do estado de Goias, abrangendo tanto as escolas estaduais quanto os
municipios participantes do programa. A auséncia de uma formacdo solida, tanto inicial
quanto continuada, repercute negativamente nas praticas pedagogicas dos professores e,
consequentemente, nos processos de aprendizagem da leitura e da escrita pelos alunos. A
limitacdo no entendimento dos processos cognitivos, linguisticos e sociais envolvidos na
alfabetizacdo restringe as estratégias didaticas empregadas em sala de aula, prejudicando o
desenvolvimento das competéncias leitoras e escritoras nos anos iniciais do Ensino
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No contexto educacional de Goids, o Programa AlfaMais surge como uma politica
publica voltada especificamente para a alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Trata-se de uma iniciativa implementada pela Secretaria de Estado da
Educagdo com o objetivo de estabelecer diretrizes, praticas e instrumentos de
acompanhamento para as escolas da rede. Dada sua centralidade nas a¢des de alfabetizagdo
no estado, o AlfaMais enquanto politica de formagdo continuada de professores
alfabetizadores torna-se objeto de estudo desta pesquisa.

Nossa intencao ¢ compreender como a politica de formacao continuada de professores
alfabetizadores do Programa AlfaMais se organiza no estado de Goids, considerando sua
implementagdo nos municipios, estando inserido num contexto nacional de politicas
neoliberais. Como objetivos especificos, pretende-se: compreender o percurso histdrico de
politicas de formagdo continuada para professores alfabetizadores no contexto brasileiro, a
partir dos anos 2000; investigar as principais caracteristicas da formacgdo inicial dos
professores alfabetizadores no Estado de Goids, a partir do programa AlfaMais; analisar os
principios e concepgdes predominantes na formacgao continuada oferecida a esses docentes;
compreender a relagdo entre formagao docente, avaliacdo, premiacao e producdo de materiais
na relagao com o modo de funcionamento neoliberal da gestao da educacao goiana.

Ao longo deste artigo, o leitor encontrard uma analise critica sobre como as politicas
neoliberais impactaram a formagdo de professores alfabetizadores no Brasil, com foco
especial no estado de Goids. O texto percorre desde o contexto historico das principais
politicas e programas de alfabetizagdo implementados apds os anos 2000 até a investigagao
aprofundada sobre o Programa AlfaMais, discutindo suas diretrizes, seus efeitos sobre a
autonomia docente e as implicagdes para as praticas pedagdgicas de leitura e escrita. A partir
de documentos oficiais e referenciais tedricos, o estudo busca evidenciar como a perspectiva
neoliberal estd presente na politica de formagao continuada de professores alfabetizadores de

Goias.

2. Método
A abordagem qualitativa ao propiciar ao investigador uma visdo mais ampla do
objeto de pesquisa, entermeando aspectos politicos, sociais, historicos, entre outros nos
permite compreender a realidade de modo contextualizado e complexo (Bogdan; Biklen,
1993, p. 49), sendo esta a op¢do mais coerente a um estudo como este, que realiza analise

documental das politicas de formagao dos professores alfabetizadores do estado de Goias.



A andlise documental consiste na selecdo e interpretagdo de diferentes tipos de
documentos, como portarias, normativas, sites e outros registros, para compreender o objeto
investigado. Essa abordagem ¢ especialmente relevante no campo das politicas educacionais,
pois os documentos frequentemente constituem os principais vestigios das praticas e decisdes
de determinada época (Cellard, 2008). Nesse processo, o pesquisador assume uma postura
ativa, lendo, relendo e sistematizando informag¢des de forma intencional e teoricamente

orientada, a fim de identificar evidéncias pertinentes ao estudo (Favero; Centenaro, 2019).

Procedeu-se ao levantamento sistematico de documentos referentes aos programas de
alfabetizagdo implementados no Brasil a partir dos anos 2000, assim como literatura de
pesquisadores da area, com o objetivo de ampliar a compreensao critica sobre as politicas que
antecederam o Programa AlfaMais em Goids. O recorte temporal foi adotado por representar
o periodo mais recente e significativo das politicas contemporaneas de alfabetizagdo no pais.
Essa etapa envolveu a identificacdo, selecdo e leitura de legislacdes, diretrizes, relatdrios e
materiais institucionais, organizados cronologicamente a fim de apreender a evolugdo das
politicas publicas de alfabetizacdo. Além dos documentos oficiais, realizaram-se buscas
sistematicas nas bases SciELO, Google Académico e CAPES Periddicos, utilizando-se os
descritores “politicas de alfabetizacdo no Brasil”, “formacdo continuada de professores
alfabetizadores”, “programas de alfabetizacdo”, “AlfaMais Goias” e “formagdo docente em
Goias”. A busca inicial retornou 152 publicacdes, entre artigos, dissertagdes, teses e
documentos técnicos; apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo, periodo posterior ao ano
2000, pertinéncia tematica e relacao direta com politicas de alfabetizag¢do, foram selecionados

38 documentos para andlise final.

Referente ao Programa AlfaMais Goias, que estd vigente como politica de formagao
realizou-se a investigacdo examinando documentos oficiais disponibilizados no site
institucional do programa, incluindo orientacdes normativas, informes técnicos e demais

materiais que elucidam seus objetivos, estrutura e estratégias de implementagao.

A partir do conjunto documental reunido, realizaram-se a extracdo e a sistematizacao
de elementos centrais capazes de subsidiar as questdes norteadoras do artigo. Esses elementos
foram analisados em didlogo com o referencial tedrico selecionado, composto por autores que
discutem as politicas educacionais sob uma perspectiva critica, especialmente no que
concerne as dindmicas e implicagdes do neoliberalismo no campo educacional. Além disso,

adotaram-se pressupostos da andlise de contetido conforme Bardin (2011), de modo a orientar
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o processo de categorizagdo e interpretagdo dos materiais selecionados. Dessa forma, a
interpretacdo dos documentos foi conduzida de maneira articulada ao aporte tedrico, visando
compreender em que medida os discursos, orientagdes e estrutura presentes nos programas
analisados revelam continuidades, rupturas e tensionamentos relacionados ao projeto

neoliberal no ambito da alfabetizagdo no Brasil.

3. Politicas de Formacio de professores alfabetizadores no Brasil (apos anos 2000)

Para iniciarmos a discussdo sobre os programas de alfabetizagdo e a formacao de
professores alfabetizadores em Goias, € necessario contextualizar brevemente as iniciativas
que ocorreram em todo o Brasil apds os anos 2000. Esse panorama nacional permite
compreender o contexto em que se insere o Programa AlfaMais, evidenciando os desafios e
estratégias na capacitacdo docente voltada a alfabetizacdo infantil. Além disso, a analise sera
orientada por um olhar critico sobre a perspectiva neoliberal, considerando como essas
politicas podem refletir logicas de padronizagdo, eficiéncia e controle na formacdo de
professores, influenciando a pratica pedagogica no cendrio educacional goiano.

No inicio dos anos 2000, um dos principais programas voltados a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil foi o Programa Alfabetizacdo Solidaria, implementado
entre 1997 e 2002 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Essa
iniciativa surgiu como uma tentativa de reduzir os indices de analfabetismo no pais,
principalmente entre jovens de 12 a 18 anos, com foco inicial nos municipios das regides
Norte e Nordeste, onde as taxas de analfabetismo ultrapassavam 55% (Barreyro, 2010).

O programa se estruturava a partir de parcerias entre o governo, universidades,
prefeituras e empresas privadas. O Ministério da Educacdao (MEC) custeava metade dos
gastos com cada aluno, enquanto o restante era financiado por empresas e instituicdes
parceiras. As universidades eram responsaveis pela selecdo, forma¢ao e acompanhamento dos
alfabetizadores, enquanto os municipios disponibilizavam os espacgos fisicos e a alimentagao
dos alunos. Ja os alfabetizadores, em sua maioria estudantes universitarios ou pessoas da
propria comunidade, recebiam bolsas de curta duragdo, o que tornava a participagdo
temporaria e sem vinculo empregaticio (Barreyro, 2010).

Cada turma funcionava em modulos de seis meses, e tanto alunos quanto
alfabetizadores s6 podiam participar de um modulo, o que tornava o processo descontinuo.

Essa caracteristica foi alvo de muitas criticas, pois a rotatividade constante de educadores e o
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curto periodo de duragdo das turmas comprometiam a continuidade da aprendizagem e a
qualidade da alfabetizagao (Barreyro, 2010).

Além disso, o programa estava inserido em um contexto politico e econdmico
marcado pela Reforma do Estado, que defendia uma nova forma de gestdo publica mais
enxuta, descentralizada e baseada em parcerias com o chamado terceiro setor. Assim, o
programa Alfabetizagdo Solidaria refletia uma logica de terceirizagcdo das politicas sociais,
tipica dos anos 1990, em que o Estado deixava de ser o executor direto das agdes e passava a
atuar como financiador e coordenador de projetos implementados por organizagdes da
sociedade civil (Barreyro,2010).

Essa mudanga se concretizou também pela influéncia do projeto da Comunidade
Solidaria, liderada pela socidloga Ruth Cardoso!, que defendia a cooperagio entre governo e
sociedade civil na execugdo das politicas publicas. O Programa, portanto, foi criado dentro
dessa logica de “parcerias solidarias”, em que o financiamento publico era complementado
por doagdes privadas e agdes voluntarias (Barreyro, 2010).

Contudo, essa estrutura hibrida gerou questionamentos. Apesar de o programa se
apresentar como uma a¢do “ndo governamental”, ele dependia fortemente de recursos
publicos e da legitimidade conferida pela figura da Primeira Dama, Ruth Cardoso. Na pratica,
o Alfabetizagdo Solidéria serviu como uma forma do governo manter acdes de alfabetizacdo
sem comprometer-se diretamente com uma politica educacional permanente e estatal
(Barreyro, 2010).

Outra critica recorrente dizia respeito a precarizacdo do trabalho dos alfabetizadores.
O uso de bolsas no lugar de contratos formais e a obrigatoriedade de substitui¢do a cada
modulo evidenciavam uma politica de baixo custo, que privilegiava a rotatividade e a
temporariedade, em detrimento da experiéncia e da formacdo continuada dos educadores.
Assim, em vez de valorizar o trabalho docente especializado na alfabetizacao de adultos, o
programa reforcava a ideia de que “qualquer pessoa com um curso rapido” poderia ensinar a
ler e escrever (Barreyro, 2010).

Do ponto de vista pedagdgico e social, o programa também foi criticado por substituir
o direito a educacao por um discurso de filantropia e solidariedade. A campanha “Adote um
analfabeto”, por exemplo, estimulava doacdes de pessoas fisicas e empresas, convertendo um

direito constitucional, o acesso a educagdo, em um ato de caridade. Essa perspectiva

" Ruth Cardoso, antropdloga e com forte atuagdo na area social, especialmente no programa Comunidade
Solidaria. Primeira dama do governo de Fernando Henrique Cardoso.
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filantropica desresponsabilizava o Estado e reforcava a visao dos alunos como “assistidos” e
nao como sujeitos de direito (Barreyro, 2010).

Além disso, o uso do termo “alunos atendidos”, comum nos relatorios do programa,
indicava que o critério principal era o nimero de pessoas que haviam passado pelas aulas, e
ndo necessariamente quantas haviam sido alfabetizadas de fato. Dessa forma, a quantidade
substituia a qualidade como principal indicador de sucesso, € o impacto real na reducdo do
analfabetismo permanecia incerto (Barreyro, 2010).

Em sintese, o Programa Alfabetizacdo Solidaria representou uma experiéncia
importante na histéria da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil, por tentar envolver
diferentes setores da sociedade em uma causa comum. Entretanto, também evidenciou os
limites de um modelo de politica publica terceirizada, que priorizou o baixo custo ¢ a
filantropia em vez da garantia do direito a educagdo como responsabilidade do Estado
(Barreyro, 2010).

E 2001, ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, na gestdo do
Ministério da Educacao de Paulo Renato, foi criado o Programa de Formagao de Professores
Alfabetizadores (PROFA). O PROFA era estruturado a partir de parcerias entre Estado,
Prefeituras, escolas, universidades publicas e privadas e demais instituigdes interessadas em
seu desenvolvimento. O programa teve como objetivo principal a formagdo de professores
alfabetizadores das séries iniciais, voltado para criancas, jovens e adultos, oferecendo
subsidios tedricos e praticos que permitiram aos docentes refletirem sobre sua pratica
pedagogica alfabetizadora. (Campos, 2006).

O PROFA era um curso anual, composto por encontros semanais de trés horas e uma
hora de estudo individual durante 40 semanas, totalizando entre 180 e 200 horas.
Aproximadamente 75% do tempo era destinado a formagdo em grupo e 25% ao trabalho
individual, voltado ao estudo e a producdo de materiais a serem socializados no grupo ou
entregues ao coordenador para avaliacao.

O curso foi organizado em trés modulos: o primeiro abordava fundamentacao tedrica
sobre alfabetizacdo, processos de aprendizagem da leitura e escrita e didatica da
alfabetizacdo; o segundo focava em propostas didaticas de ensino da lingua escrita; € o
terceiro concentrava-se nos conteudos de lingua portuguesa que complementam o processo
de alfabetizagdo. Cada modulo era estruturado em unidades compostas por atividades de
leitura compartilhada, discussao de ideias, trabalho pessoal e tematizagdo da pratica docente,
sempre com o acompanhamento do professor formador. Entre as estratégias utilizadas
estavam a analise de producdes dos alunos, simulagdes, planejamento de situagdes didaticas,
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comparagdo de atividades com objetivos definidos e discussao de implicagdes pedagdgicas de
textos teoricos estudados. (Campos, 2006).

O programa fundamentava-se principalmente na perspectiva construtivista, inspirada
nas pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1991), e adotava contribuigdes de
Vigotski e Piaget, valorizando a interacdo entre sujeito e cultura. Seu enfoque foi além da
simples apropriacdo do cddigo escrito, compreendendo a alfabetizagdo como um processo
complexo de elaboracdo de hipdteses sobre a escrita, que envolve dimensdo sociocultural da
lingua e aprendizagem. Para apoiar o desenvolvimento dos professores, o PROFA
disponibilizava materiais didatico-metodologicos, como textos tedricos e literarios e 30
programas em video que abordavam situagdes reais em sala de aula e conceitos essenciais
para a pratica docente (Campos, 2006).

Os participantes das primeiras turmas atuaram como multiplicadores, disseminando os
conhecimentos adquiridos em suas localidades, sob supervisdo de consultores das Secretarias
Estaduais de Educacdo e do Ministério da Educagdo. Assim, o programa reforcava a
importancia da formacao continuada para subsidiar os professores em suas acdes docentes,
fortalecendo a competéncia leitora e escritora dos alunos e promovendo a alfabetizagdo em
um sentido amplo e integral (Campos, 2006).

A implementagdo do PROFA, com sua estrutura modular e foco em competéncias
especificas, pode ser interpretada como uma tentativa de padronizar a formagao docente,
reduzindo a autonomia dos professores e limitando a diversidade de abordagens pedagdgicas.
Essa padronizagao estava em consonancia com a tendéncia neoliberal de buscar uniformidade
e controle na educagdo, muitas vezes em detrimento da pluralidade e da contextualizacdo
local.

Em sequéncia as politicas anteriores voltadas a alfabetizacdo, foi criado o Pro-
Letramento em 2005 pelo Ministério da Educacdo (MEC) com o objetivo de promover a
formagdo continuada de professores alfabetizadores das séries iniciais do ensino fundamental,
nas areas de Alfabetizagdao/Linguagem e Matematica. De acordo com Alferes e Mainardes
(2012), o programa surgiu em um contexto de preocupa¢do com os baixos indices de
desempenho dos alunos nas avaliagdes nacionais, como o SAEB e a Prova Brasil, que
revelavam dificuldades graves de leitura, escrita e interpretacdo entre estudantes do 4° e 5°
anos. Assim, o Pro-Letramento foi criado como uma tentativa de enfrentar essas deficiéncias,
oferecendo suporte pedagogico aos professores e buscando melhorar a qualidade da educagao

basica.



A proposta do programa era formar professores em servico, ou seja, aqueles que ja
atuavam em sala de aula. O curso funcionava na modalidade semipresencial, com carga
horéaria total de 120 horas, combinando atividades a distdncia com encontros presenciais
conduzidos por orientadores de estudo (tutores), que eram professores dos proprios
municipios. Esses tutores, por sua vez, eram formados pelas universidades publicas que
compunham a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores. O MEC era
responsavel pela coordenacdo geral, elaboracdo das diretrizes, distribuicdo dos materiais
didaticos e financiamento do programa (Alferes; Mainardes, 2012, p. 8).

O programa apresentava diferentes abordagens pedagdgicas, destacando
principalmente o construtivismo? e a perspectiva de letramento®. H4 uma preocupacio em
detalhar métodos que organizem o processo de alfabetizagdo, mostrando como € possivel
combinar ideias construtivistas com estratégias mais estruturadas. Os autores dialogam com a
Psicogénese da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro ¢ Ana Teberosky, mas ndo se limitam a
ela, buscando integrar outros conceitos que valorizam a mediagdo no ensino e aprendizagem,
conforme defendido por pesquisadores como Artur Morais, Magda Soares e outros (Alferes;
Mainardes, 2012, p. 17,18).

A formagdo dos tutores incluia um curso inicial de 40 horas, seguido por seminarios
de acompanhamento e um semindrio final de avaliagdo. J4 os professores cursistas (aqueles
que participavam da formagdo) realizavam encontros de estudos periddicos, em que eram
discutidos os contetidos dos fasciculos, materiais impressos elaborados por universidades
parceiras. Cada fasciculo abordava um tema especifico (Alferes; Mainardes, 2012).

Esses materiais eram complementados com videos, atividades reflexivas e sugestdes
de praticas pedagogicas. A metodologia priorizava momentos de reflexdo sobre a prética,
troca de experiéncias entre professores, leitura tedrica e planejamento de intervencdes em
sala de aula (Alferes; Mainardes, 2012, p. 15-18). Em muitos casos, os tutores também
criavam espagos coletivos de discussdo e socializacdo das experiéncias, o que fortalecia a
formacao dentro das proprias escolas.

Na avaliagdo feita pelos autores, o Pro-Letramento apresentou diversas qualidades: foi
considerado um programa necessario e relevante por fortalecer a formagao tedrico-pratica dos
docentes e por adotar uma abordagem de alfabetizacdo com base no letramento, isto &,

ensinar a ler e escrever inserindo o aluno em praticas sociais reais de uso da linguagem

2Segundo Zabala (1998), o construtivismo ndo pode ser entendido como um método de ensino, mas como uma
abordagem tedrica sobre os processos de aprendizagem.

8 Magda Soares defendia uma proposta de se alfabetizar letrando, ou seja, ensinar a leitura e a escrita a partir dos
contextos em que a escrita esta presente em seu uso social.
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escrita (Soares, 1996; 2002). Além disso, o programa promoveu maior integracdo entre
universidade e escola, e ajudou professores a compreenderem melhor os processos de
alfabetizagdo, especialmente em municipios com baixo indice de desempenho escolar.

Entretanto, o estudo também aponta limitagdes importantes. Uma delas ¢ o fato de o
programa focar excessivamente na formacdo docente individual, sem tratar de questdes
estruturais mais amplas, como as condi¢des de trabalho, a valorizagdo profissional, a carreira
docente e a infraestrutura das escolas. O material, apesar de rico, ndo discutia a fun¢do social
da escola nem as dimensdes politicas da alfabetizacdo, restringindo-se a aspectos técnicos €
pedagdgicos (Alferes; Mainardes, 2012, p. 25). Além disso, o contetido dos fasciculos foi
produzido exclusivamente por especialistas universitarios, sem a participagdo efetiva dos
professores da rede basica, o que demonstra uma contradi¢do entre o discurso de valorizagao
da pratica e a auséncia de didlogo com quem vivencia o cotidiano escolar.

Outra critica levantada ¢ que o programa se baseava num modelo chamado de
“formagdo aplicacionista” (Santos, 2008, e Alferes; Mainardes, 2012, p. 25), que entende o
professor como alguém que deve aplicar metodologias prontas, sem considerar o contexto
social e politico da escola. Isso reflete uma visdo neoliberal das politicas educacionais, que
atribui a formacao docente e a escola a responsabilidade por resolver os problemas da
qualidade da educacdo, enquanto ignora as causas estruturais das desigualdades sociais.
Como afirmam os autores, “a educagao ndo pode compensar a sociedade” (Bernstein, 1982,
apud Alferes; Mainardes, 2012, p. 25), ja que as desigualdades educacionais derivam, em
grande parte, das condi¢des econdmicas e sociais do pais.

Sob esse olhar, o Pro-Letramento representou uma agdo necessaria, porém
insuficiente. Ele contribuiu para ampliar o conhecimento dos professores e promover praticas
mais reflexivas, mas ndo conseguiu alcancar transformagdes profundas na qualidade da
educacdo, pois atuou em uma dimensdo limitada do problema. Como defendem Apple (2001)
e Boron (2003), ¢ preciso articular politicas educacionais a mudangas sociais mais amplas,
voltadas a justica, igualdade e valorizagdo do trabalho docente, elementos que o Pro-
Letramento, dentro de sua estrutura e alcance, ndo conseguiu contemplar integralmente.

Em sintese, o Programa Pro-Letramento foi uma iniciativa importante no cenario da
formagdo continuada no Brasil, especialmente por reforgar a perspectiva do ‘“alfabetizar
letrando” e por promover momentos de reflexdo coletiva entre os professores. No entanto,
conforme Alferes e Mainardes (2012), para que politicas desse tipo resultem em uma
educacdo publica de qualidade social, ¢ fundamental que sejam acompanhadas por agdes
estruturais, como melhorias salariais, condi¢des de trabalho dignas e uma gestdo educacional
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democratica que transcendam a légica técnica e individualizada tipica das politicas de carater
neoliberal.

Em meio a explanagdo sobre as politicas de formacao abordamos a importante criagao
da Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educagdo Basica (Renafor), em
2003. Instituida pelo Ministério da Educagdo, o Renafor foi concebida como uma politica
publica voltada a valorizagdo e formacao permanente dos professores em exercicio nas redes
publicas de ensino. Sua criagdo representou uma tentativa de organizar, em nivel nacional,
um sistema de formagdo continuada que integrasse as acdes de universidades, escolas e
secretarias de educagdo, com o intuito de superar a fragmentagdo e a desarticulagdo das
politicas de formagdo continuada de professores. Segundo Almeida (2020), o programa
buscou construir uma rede colaborativa capaz de atender as necessidades reais das escolas ¢
fortalecer o desenvolvimento profissional dos docentes.

A proposta da Renafor se sustentava em principios como a gestdo democratica, a
formagdo em servico, a integracdo entre teoria e pratica e a valorizacdo do professor como
sujeito ativo no processo de aprendizagem. A intencdo era que a formagdo ocorresse no
proprio ambiente escolar, permitindo que os professores refletissem sobre suas praticas e
produzissem conhecimento a partir delas. As universidades assumiam papel central como
instituicdes formadoras, responsaveis por planejar e executar os cursos em parceria com as
secretarias de educagdo. De acordo com Almeida (2020, p. 195-267), “essa estrutura buscava
fortalecer a identidade docente e consolidar uma politica de Estado comprometida com a
qualidade social da educacao, conectando a formagao as demandas do cotidiano escolar e as
necessidades concretas das redes publicas™.

Contudo, a Renafor acabou enfrentando contradi¢gdes e influéncias externas. Almeida
(2020) aponta que a politica sofreu forte influéncia de organismos internacionais,
especialmente da Organizacao para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE),
que, naquele periodo, orientava reformas educacionais com base em principios neoliberais.
Essas orientacOes priorizavam a eficiéncia, os resultados mensuraveis e o desempenho em
avaliagdes externas, o que levou a formacgdo docente a se alinhar mais a metas e indices de
produtividade do que a uma perspectiva critica e emancipadora. Assim, parte das acdes da
Renafor passou a refletir uma logica técnica e instrumental, voltada a atualizacdo profissional
e ao alcance de resultados, enfraquecendo seus principios iniciais de formagdo coletiva,
reflexiva e socialmente transformadora (Almeida, 2020, p. 304).

Inserida na Renafor, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi
lancado em 2012 como politica que marcou a histéoria da formacdao de professores
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alfabetizadores no Brasil ao ampliar a oferta de formagao para docentes dos anos iniciais do
Ensino Fundamental em todos os estados brasileiros, envolvendo um total de 327.325
participantes (Leal, 2025). A carga horaria variou ao longo dos anos de implementacdo: em
2013 foram 120 horas (88 presenciais); em 2014, 160 horas (88 presenciais); em 2015, 80
horas presenciais; em 2016, 100 horas presenciais; ¢ em 2017, 60 horas, ano em que o
programa foi finalizado. Para a conduc¢do dos encontros, foram constituidas redes de
formadores em universidades de cada estado, responsaveis por preparar os orientadores de
estudo, profissionais das Secretarias de Educagdo que, por sua vez, apoiavam diretamente os
professores.

O PNAIC também buscou garantir a autonomia docente na escolha dos materiais
didaticos, disponibilizando livros escolares, obras literarias para leitura recreativa, livros
complementares, caixas de jogos de alfabetizagdo e catalogos de jogos de alfabetizacao
matematica (Leal, 2025). Para orientar a formacao, foram produzidos Cadernos de Formacao
em diferentes anos: 32 em 2012, 12 em 2013 e 7 em 2014, aos quais se somavam outras
indicagdes de leitura sugeridas pelas equipes estaduais. Essa diversidade de materiais refletia
a concepcdo de que o conhecimento docente ¢ plural e construido a partir da articulagio entre
saberes profissionais, disciplinares e experienciais, possibilitando aos professores refletir
criticamente sobre suas praticas e transforma-las em saberes aplicaveis em diferentes
contextos (Tardif, 2014; Perrenoud, 2002).

Além disso, a fundamentacdo do PNAIC ndo se restringiu a um unico referencial
teorico, reconhecendo que o ensino envolve multiplas dimensdes e demandas que dialogam
com diversas areas do conhecimento. O programa incorporou contribuigdes de diferentes
autores e perspectivas, predominando discussdes sobre géneros discursivos (Bakhtin),
letramentos (Street), ensino da leitura e escrita em perspectiva construtivista (Ferreiro e
Teberosky), educacdo sociointeracionista (Vygotsky) e abordagem de “alfabetizar letrando”
de Magda Soares, promovendo um debate interdisciplinar que orientava a pratica docente.

No entanto, € possivel perceber que a loégica de organizagao e mensuracao do PNAIC
dialoga com tendéncias neoliberais na educagdo, ao relacionar o alcance de metas de
alfabetizacdo por meio dos indicadores de desempenho averiguadas na Prova ANA

(Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo*) com os niveis de aprendizado dos alunos, nos

4 Como um dos eixos de atuagdo do PNAIC, a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo, passou a integrar o Sistema
de Avaliag@o da Educagdo Basica (SAEB), no ano de 2013, avaliando os niveis de leitura, escrita e matematica
dos estudantes do 3° ano.
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quesitos de leitura, escrita e matematica, responsabilizagdo os professores diante dos
resultados (Leal, 2025).

Em decorréncia de um processo politico turbulento ocorrido no ano de 2016 com o
Impeachment de Dilma Roussef, o programa PNAIC perdeu aporte financeiro, assim como
toda a educacdo sofreu cortes orcamentarios nos governos posteriores de Michel Temer
(2016-2018), que assumiu a presidéncia como presidente interino. No ano de 2019, quando
Jair Bolsonaro assume a presidéncia acentua-se principios neoliberais para a educac¢do, como
a defesa de um estado avaliador das politicas educacionais, mas que nao as subsidia. Nesse
contexto, surge o programa “Tempo de Aprender” que foi implementado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2020 com o objetivo de apoiar a alfabetizagdo de criangas na Educagio
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental em escolas publicas brasileiras. (Nogueira
e Lapuente, 2021).

O publico-alvo do programa abrange professores que atuam no ultimo ano da
Educacdo Infantil e nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. A formacdo totalmente a
distancia, foi organizada em modulos e videos de curta duragdo (entre 2 € 7 minutos), nos
quais sdo apresentados passo a passo as estratégias de ensino que devem ser aplicadas em
sala de aula. A modalidade do programa €, portanto, prescritiva e diretiva, com foco na
instrucdo do professor, que deve seguir rigorosamente uma sequéncia preestabelecida:
professor explica e demonstra;’ Professor e alunos praticam juntos; Alunos praticam em
conjunto; pratica individual, com sugestdes de suporte para erros e dificuldades (Nogueira e
Lapuente, 2021).

A abordagem metodoldogica do “Tempo de Aprender” se aproxima do método fonico,
voltado para a consciéncia fonémica das criangas, enfatizando a discriminagdo de sons,
segmentacdo, sintese e substitui¢do de fonemas, bem como a relagdo letra-som. No entanto,
os materiais do programa evidenciam um carater repetitivo € mecanico, no qual as criancas
respondem apenas as perguntas esperadas e os textos trabalhados, como os poemas e historias
para treino de letras, sdo artificiais, descontextualizados e voltados apenas para o
reconhecimento e fixacdo de grafemas. Essa concepcdo pressupoe que a alfabetizagdo decorre
da mera codificagdo e decodificagdo de sons, desconsiderando praticas de leitura e escrita
auténticas, diversidade cultural, interesses das criancas e contexto escolar (Nogueira e

Lapuente, 2021).

> O programa Tempo de Aprender foi implementado integralmente na modalidade EAD, sendo criado e
realizado durante o periodo pandémico.
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O viés de formacao do programa pode ser caracterizado como ndo progressista, dado
que ndo promove a autonomia do professor nem valoriza o protagonismo do aluno. A
concepgao de ensino proposta ¢ adultocéntrica, centrada no professor e na memorizagao, e
ndo na construcdo do conhecimento pela crianga, reforgando uma visdo de educagdo como
reproducdo de contetdos preestabelecidos e cumprimento de scripts pedagdgicos (Nogueira;
Lapuente, 2021).

Do ponto de vista critico, ¢ possivel identificar um viés neoliberal no “Tempo de
Aprender”. O programa enfatiza eficiéncia, padronizacdo e resultados mensuraveis,
reduzindo a complexidade do processo educativo a etapas técnicas e replicaveis, enquanto
apaga 40 anos de producdo académica brasileira sobre alfabetizac¢do, que defendem praticas
mais reflexivas, contextualizadas e centradas no sujeito. Essa logica neoliberal transforma o
professor em um executor de estratégias padronizadas e as criancas em aprendizes cuja
alfabetizacdo depende da obediéncia, da repeticdo e¢ da capacidade de memorizagao,
desconsiderando as especificidades do ensino publico brasileiro, democratico e laico
(Nogueira; Lapuente, 2021).

O resgate histérico dos programas de formacdo de professores alfabetizadores,
implementados no Brasil apos os anos 2000, revela-se fundamental para compreender a
evolucdo das politicas educacionais destinadas a melhoria da alfabetizagdo no pais. Esse
percurso permite identificar continuidades, rupturas, enfoques metodologicos e prioridades
que orientaram cada iniciativa, oferecendo uma visao ampla sobre como o Estado brasileiro
tem respondido as demandas formativas da docéncia para a alfabetizagdao. Além disso, ao
contextualizar esses programas em suas respectivas conjunturas sociopoliticas, torna-se
possivel analisar seus alcances, limites e contribui¢des para a construgdo de praticas
pedagbgicas mais qualificadas. Assim, o levantamento histérico ndo apenas fundamenta a
discussao tedrica, mas também sustenta a compreensao critica do cenario atual e dos desafios

que ainda persistem na formacao de professores alfabetizadores.

4. Formacao de professores alfabetizadores do estado de Goias

Antes da criacdo do Programa AlfaMais, o Estado de Goiés ja possuia um conjunto de
iniciativas voltadas ao acompanhamento das aprendizagens e ao fortalecimento dos anos
iniciais, ainda que de forma menos estruturada. A Secretaria de Estado da Educacao de Goias
(Seduc/GO) participou das formagdes nacionais do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) entre 2013 e 2017, organizando turmas estaduais, formadores regionais
e a articulacdo com os municipios, o que contribuiu para consolidar uma cultura de formagao
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continuada em alfabetizacdo no territdrio goiano. Além disso, o estado mantinha o Sistema de
Avaliagao Educacional de Goids (Saego), criado para monitorar o desempenho da rede e
produzir indicadores capazes de orientar intervengdes pedagdgicas. Esses elementos
constituiram a base organizacional e formativa sobre a qual o Programa AlfaMais foi
posteriormente estruturado, evidenciando que ele ndo surge de forma isolada, mas como

continuidade e reconfiguragdo de praticas e politicas ja existentes na rede estadual.

A opgao por direcionar o olhar para a formagdo de professores no estado de Goids
justifica-se tanto pela pertinéncia dessa realidade educacional quanto pela necessidade de
compreender como as politicas nacionais incidiram sobre as redes estaduais. Desde os anos
2000, diversos programas federais voltados a formacdo de professores alfabetizadores
estruturaram o cenario brasileiro e influenciaram, de forma geral, as politicas locais. Entre
esses, destacam-se iniciativas de carater nacional obrigatorio, como o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que mobilizou todos os entes federados, e, mais
recentemente, o programa Tempo de Aprender, igualmente implementado em escala
nacional. Esse panorama historico permite compreender o contexto formativo que antecede as
atuais iniciativas do estado de Goias, oferecendo uma base necessaria para a analise do

modelo de formagao docente vigente.

O programa que se encontra atualmente em vigor no estado de Goids, o AlfaMais,
surgiu a partir da constatacao, em uma pesquisa realizada em 2019, de que mais de cinco mil
estudantes do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental apresentavam dificuldades significativas
de aprendizagem, evidenciando graves lacunas no processo de alfabetizagdo. Segundo o
documento do programa, “essa estatistica expds a necessidade de politicas publicas que
garantissem o direito a aprendizagem a todos os cidaddos goianos” (Goias, 2019). Assim,

defendia-se a urgéncia da construcdo de estratégias que assegurassem a alfabetizacdo na

1dade certa.

Como resposta, o Governo de Goids, por meio da Secretaria de Estado da Educagao
de Goids (Seduc/GO), instituiu o Programa AlfaMais Goids, com o objetivo central de
garantir a alfabetizacdo de todas as criancas do territdrio goiano, especialmente nos 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental, conforme estabelece a Base Nacional Comum Curricular
BNCC (2017). O programa se fundamenta no regime de colabora¢do entre estado e

municipios, reafirmando que o compromisso com a aprendizagem deve ser coletivo. De
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acordo com o documento, o programa “tem, como esséncia, o fortalecimento do regime de

colaboracao [...] para garantir a alfabetizagao de todas as criancas” (Goids, 2021).

O AlfaMais propde o engajamento de gestores, professores, equipes técnicas,
estudantes, familias e parceiros na constru¢do de agdes voltadas ao aprimoramento da
alfabetizacdo. Essas agdes envolvem formagdo continuada de profissionais, planejamento
articulado, acompanhamento dos ambientes educativos e avaliagdes periddicas das
aprendizagens. Como refor¢a o material institucional, tais praticas devem estar “alinhadas a
proposta curricular do estado de Goias” (Goias, 2021), garantindo coeréncia pedagdgica em
toda a rede.

O Programa AlfaMais Goias organiza-se em diferentes pilares de acdo que estruturam
sua implementacdo no estado de Goids. Entre eles, destacam-se a formagdo continuada de
gestores e professores, 0 acompanhamento ¢ a monitoriza¢ao das aprendizagens por meio de
avaliagdes, o engajamento das equipes escolares e municipais em regime de colaboracio, e a
disponibilizacdo de materiais didaticos complementares que apoiam o trabalho pedagdgico
em sala de aula. Esses eixos articulados, formagao docente, avaliagdo, acompanhamento e
recursos pedagogicos, sdo apresentados pelo proprio programa como elementos centrais para
garantir a alfabetizacdo na idade certa e fortalecer os processos educativos no territdrio
goiano (Goids, 2021).

O Sistema de Avaliagdo Educacional de Goids, Saego—Alfa, ¢ uma avaliagdo estadual
aplicada as turmas do 2° ano do Ensino Fundamental, composta pelo Saego e pelo
componente especifico de alfabetizacdo (Alfa), com o objetivo de medir o nivel de
alfabetizacdo das criangas da rede publica. O exame considera indicadores como desempenho
em leitura, escrita e habilidades basicas de matematica, permitindo o monitoramento do
processo de alfabetizacdo e o ranqueamento das escolas participantes. No campo das politicas
publicas estruturais, duas leis estaduais fortalecem esse processo avaliativo: a Lei
Complementar n° 177/2022, que destina 10% da arrecadacdo municipal do ICMS
exclusivamente a educagdo, e a Lei n° 21.073/2021, que institui a “Lei Prémio”, responsavel
por bonificar as escolas de acordo com seus resultados no Saego—Alfa. Conforme o
documento, as 150 escolas mais bem avaliadas recebem R$ 80 mil, enquanto as 150 escolas
com resultados inferiores recebem R$ 40 mil, além de acompanhamento técnico-pedagogico
com foco na melhoria de seus indicadores (Goids, 2021).

O programa também disponibiliza materiais didaticos complementares, como os

livros LEIA AlfaMais Goias, elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goids
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(Seduc-GO) em parceria com especialistas em alfabetizagdo e instituigdes formadoras
envolvidas na implementacao do programa. Esses materiais sdo concebidos na perspectiva do
letramento ¢ da alfabetizacdo em contexto, alinhando desenvolvimento da consciéncia
fonoldgica, leitura, escrita e praticas de uso social da linguagem. A distribui¢do € gratuita e
destinada a todas as escolas da rede publica estadual que atendem turmas de 1° e 2° anos, sem
restrigoes, além de incluir guias pedagogicos para professores e obras literarias selecionadas
para a Educagdo Infantil e anos iniciais. Segundo o prdoprio programa, tais materiais tém
como finalidade “apresentar boas praticas e diretrizes pedagdgicas” (Goias, 2021).

No que se refere ao processo avaliativo, o Programa AlfaMais Goias adota uma
estrutura ampla e continua de monitoramento da aprendizagem, baseada na combinagdo de
avaliagdes externas, diagnosticos periodicos e analises qualitativas e quantitativas das turmas.
Entre esses instrumentos, o Saego-Alfa ocupa posi¢do central. Aplicado anualmente aos
estudantes do 2° e 5° ano para aferir desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, o
exame envolve a elaboragdo de matrizes, descritores, itens calibrados, aplicagdo censitaria e
devolutivas padronizadas as escolas (Goias, 2021).

Além disso, o AlfaMais orienta que os resultados sejam analisados por gestores,
professores, coordenadores e técnicos municipais, possibilitando identificar habilidades
consolidadas, em desenvolvimento ou que demandam intervengdo imediata. As escolas
também sdo incentivadas a comparar seus resultados com séries histdricas, observando
avancos, retrocessos e oscilagdes no desempenho, conforme orientagdes do portal oficial do
programa (Goias, 2021). Entretanto, ¢ necessario problematizar essa expectativa de uso
pedagbgico dos resultados, pois, Freitas, et al. (2014) destacam que as avaliagdes externas
nao tém por finalidade mensurar a aprendizagem real dos estudantes, mas gerar indicadores
padronizados voltados a gestdo e a responsabiliza¢do. Assim, embora o programa recomende
analises pedagogicas detalhadas, ¢ importante reconhecer que tais instrumentos oferecem
dados limitados para orientar intervencdes didaticas, ndo substituindo a avaliacdo cotidiana e
contextualizada realizada no interior das escolas.

Outro eixo importante ¢ a Avaliagdo de Fluéncia Leitora, aplicada individualmente
aos estudantes do 1° e 2° ano em duas etapas: avaliacdo de entrada e de saida. Essa avalia¢ao
analisa precisdo, velocidade, prosoddia, autonomia leitora e compreensdo basica, seguindo o
protocolo definido pelo AlfaMais Goids (Goias, 2021). O processo inclui treinamento de
aplicadores, uso de instrumentos padronizados, registro minucioso dos erros, classificacdo
dos estudantes em niveis de fluéncia e comparagio entre os resultados do inicio e do fim do
ano letivo. Entretanto, a énfase em indicadores técnicos, mensuragdes padronizadas e
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procedimentos rigidos remete a praticas avaliativas associadas ao periodo tecnicista da
educagdo, no qual prevalecia a crenca de que a aprendizagem poderia ser reduzida a
comportamentos observaveis e quantificdveis. Nessa perspectiva, a complexidade do ato de
ler tende a ser fragmentada em micro competéncias mensuraveis, desconsiderando dimensdes
culturais, subjetivas e sociais do processo de alfabetizagdo, aspecto criticado por autores que
discutem os limites de avaliagdes com forte viés técnico e instrumental.

Com base nos resultados da fluéncia, o programa orienta o planejamento docente, o
agrupamento produtivo dos estudantes, a escolha das intervengdes pedagogicas, o ritmo das
aulas e o acompanhamento mais proximo daqueles com maiores dificuldades. O AlfaMais
também recomenda que a rede utilize avaliagdes internas complementares, como sondagens
diagnosticas, registros de escrita espontanea, leitura de palavras, leitura de frases e
instrumentos proprios das escolas, conforme orientagdes oficiais (Goias, 2021).

Segundo o discurso oficial do programa, as avaliagdes externas funcionariam como
diagnostico geral, enquanto as avaliagdes internas atuariam como acompanhamento continuo,
compondo uma visdo ampla da alfabetizacao e possibilitando intervengdes pedagdgicas mais
precisas (Goids, 2021). Com base nessa logica, o AlfaMais afirma que as informagdes obtidas
orientam decisOes relativas a distribui¢ao de materiais, definicdo de formagdes, organizagao
das turmas, estratégias de recomposi¢do da aprendizagem e revisdo das praticas pedagogicas.

Entretanto, ¢ importante destacar que tais usos dos resultados interessam
predominantemente aos 6rgaos publicos responsaveis pela gestdo do sistema educacional, e
ndo necessariamente as escolas em seu cotidiano. As avaliagdes externas, por sua natureza
padronizada, produzem indicadores destinados a gestdo, monitoramento e prestacdo de
contas, o que muitas vezes limita sua utilidade pedagogica imediata. Dessa forma, ainda que
0 programa atribua a esses instrumentos uma fun¢do formativa, parte da literatura critica
chama aten¢do para as contradi¢cdes entre o discurso institucional e a real aplicabilidade
desses dados no planejamento escolar, sobretudo pelas restricdes inerentes ao carater técnico,
comparativo e classificatorio dessas avaliagdes (Freitas, et al., 2014).

A andlise do Programa AlfaMais Goids evidencia que tais tensdes ndo se restringem
ao uso das avaliacdes externas, mas atravessam a propria organizacao do programa. Embora
o discurso oficial destaque formacao, apoio e fortalecimento do trabalho docente, o material
do programa apresenta dispositivos que operam no sentido da padronizagdo e do controle das
praticas pedagogicas. Essa critica decorre da forma como o documento estrutura
detalhadamente os processos de formacgdo, define instrumentos avaliativos especificos,
prescreve materiais pedagdgicos uniformizados e institui mecanismos de monitoramento
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continuo. Esses elementos revelam uma concepgdo de gestdo educacional alinhada a
racionalidade neoliberal, cuja logica transforma o trabalho pedagogico em uma atividade
regulada, mensuravel e subordinada a metas e indicadores externos (Harvey, 2014). Assim,
ao mesmo tempo em que afirma promover a qualificagdo profissional e garantir a
alfabetizacdo na idade certa, o programa institui dispositivos que limitam a autonomia
docente na elaboragdo de praticas ajustadas a realidade de suas turmas.

O documento oficial do AlfaMais descreve uma formacao continuada extensa, de 120
horas, articulada em modulos com atividades sincronas, assincronas e presenciais,
fundamentadas na triade “curriculo, planejamento e avaliagdo” (Goias, 2024). A formagdo ¢
apresentada como espago de reflexdo sobre a pratica docente e de articulagdo entre teoria e
pratica, reforgando o protagonismo dos professores. Contudo, ao analisar o eixo estruturante
dessa formagdo, percebe-se que o planejamento ¢ concebido como instrumento de
alinhamento as diretrizes estaduais e as metas do programa, e ndo como espago de criacido
pedagdgica. Como os conteudos, sequéncias e objetivos ja aparecem previamente definidos
nas politicas curriculares do estado, a formagdo se torna essencialmente orientada ao
cumprimento do modelo institucional, restringindo possibilidades de autonomia docente.
Assim, o que ¢ anunciado como desenvolvimento profissional assume, na pratica, a forma de
enquadramento do trabalho pedagdgico em um percurso inico e normatizado.

Essa caracteristica fica ainda mais evidente quando o AlfaMais apresenta os recursos
e materiais pedagogicos disponibilizados as escolas. O programa fornece livros didaticos
complementares, guias do professor, livros literarios previamente selecionados e outros
materiais de apoio que devem orientar as praticas em sala de aula (Goias, 2024). Embora a
distribui¢do de recursos seja importante para reduzir desigualdades, ela também simboliza
uma centralizagdo curricular que reduz a autonomia docente para escolher ou adaptar
materiais com base nas especificidades da turma, da escola ou do territorio em que atua. As
escolhas feitas “de cima para baixo” constituem um controle indireto das praticas
pedagogicas, pois funcionam como referéncias oficiais a serem seguidas. Em contextos de
forte pressao por resultados, como o proprio programa estabelece, esses materiais deixam de
ser sugestoes e se transformam em orientagdes obrigatorias, enfraquecendo a capacidade de
autoria docente (Freitas et al., 2014).

O aspecto mais contundente do modelo de regulacdo do AlfaMais se concentra nas
praticas de avaliacdo e monitoramento. O programa institui um conjunto robusto de
instrumentos avaliativos, Saego-Alfa, avaliacdes de fluéncia, avaliagdes diagnosticas
periddicas e, mais recentemente, uma Avaliacdo Institucional, que acompanham
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continuamente o desempenho dos estudantes e, por extensdo, a pratica dos professores
(Goias, 2024). Essas avaliagdes, aplicadas de forma sistematica e com carater censitario,
transformam o processo de alfabetizagdo em um campo mensuravel, onde o valor do trabalho
docente ¢ medido por indicadores quantitativos. O grande problema ¢ que, nesse tipo de
politica, o professor se torna responsavel pelo sucesso ou fracasso dos indicadores,
independentemente das condi¢des estruturais de sua escola. Esse mecanismo ¢ amplamente
discutido por Harvey (2014), que afirma que o neoliberalismo institui formas refinadas de
responsabilizacdo individual, nas quais o trabalhador passa a ser avaliado por parametros
externos, perdendo autonomia sobre seu proprio processo de trabalho. A logica € similar a
observada em modelos empresariais: quem atinge as metas ¢ reconhecido; quem nao atinge, ¢
pressionado ou culpabilizado.

Essa racionalidade fica ainda mais explicita quando o AlfaMais menciona
mecanismos de premiagao como o Prémio Leia, destinado as escolas que alcangam melhores
resultados nas avaliagdes (Goias, 2024). Trata-se de um instrumento tipico das politicas
neoliberais: criar um ambiente competitivo dentro da rede publica, introduzindo incentivos e
recompensas financeiras que hierarquizam as instituicdes e produzem efeitos simbolicos
sobre professores e gestores. Esse tipo de premiacdo reforga a percepg¢ao de que o sucesso
escolar se resume a obtencao de bons resultados mensuraveis, contribuindo para uma cultura
escolar voltada mais ao cumprimento de metas do que a construcao de praticas pedagogicas
contextualizadas, reflexivas e sensiveis as realidades locais. Ao estimular a competi¢do, o
programa também desloca a atencdo da construgdo coletiva do trabalho pedagogico para a
busca individual e institucional por reconhecimento e vantagem (Afonso, 2009).

Quando o AlfaMais afirma que a inovacao pedagogica deve se basear no diagndstico
permanente e na adequagdo ao curriculo e as metas do programa (Goids, 2024), torna-se
evidente que a “inovagdo” permitida ¢ aquela que se encaixa dentro dos limites estruturados
pela politica. Ou seja, ndo se trata de uma liberdade criativa, mas de uma inovag¢ao regulada,
que s6 acontece se ndo comprometer o cumprimento das diretrizes previamente estabelecidas.
Desse modo, qualquer tentativa de rompimento com a logica padronizada, seja por meio de
metodologias diferenciadas, seja por processos autorais de alfabetizagdo, tende a ser
desestimulada ou invisibilizada. As avaliacdes acabam funcionando como mecanismos de
vigilancia, e o professor ¢ levado a priorizar aquilo que ele sabe que serd medido, reforcando
a légica da padronizagdo (Laval, 2004).

A partir dessa leitura, percebe-se que a autonomia docente no contexto do AlfaMais se
encontra reduzida. Mesmo quando o programa utiliza discursos como “protagonismo
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docente”, “formacdo integral” e “planejamento participativo”, esses termos aparecem
vinculados a estruturas rigidas de controle. Harvey (2014) afirma que o neoliberalismo se
sustenta justamente por esse discurso de liberdade, acompanhado de mecanismos que
limitam, na pratica, as possibilidades reais de autonomia. O que se apresenta como libertador,
formacdo, material de apoio, avaliagdo, planejamento, se converte em mecanismos de
regulagdo que moldam o comportamento dos profissionais.

A formacgdo de professores ¢ apresentada pelo AlfaMais como um dos eixos
estruturantes do programa e, segundo o documento, estd organizada em uma carga horaria de
120 horas distribuidas em atividades sincronas, assincronas e presenciais (Goids,2021).
Todavia, ao analisar detalhadamente como essa formagao ¢ estruturada e quem sdo seus
responsdveis, torna-se evidente que ela opera dentro de uma logica de controle e
padronizagdo, mais alinhada a racionalidade gerencial do programa do que ao
desenvolvimento critico da docéncia.

No que se refere ao aspecto técnico da formagdo, o material oficial descreve que as
atividades sincronas ocorrem em formato de webconferéncias, conduzidas por formadores
credenciados pela Seduc/GO e por instituigdes parceiras responsaveis pela implementacao do
programa. Nessas sessdes, predominam orientagdes técnicas sobre planejamento, uso dos
materiais do programa, interpretacdo das avaliagdes e organizag¢do das praticas pedagdgicas.
Ja as atividades assincronas envolvem estudos dirigidos, leitura de documentos oficiais,
realizagdo de tarefas obrigatorias na plataforma e registros reflexivos previamente orientados.
Tanto as atividades sincronas quanto as assincronas funcionam como momentos de
consolida¢do das diretrizes instituidas pelo programa, ndo configurando espagos de criacdo
pedagogica. Soma-se a isso o fato de que os formadores nem sempre sao docentes da rede,
sendo muitas vezes técnicos das secretarias, consultores contratados ou profissionais de
instituigdes parceiras, o que reforca o carater verticalizado e prescritivo da formacao
oferecida.

Além disso, a participacdo na formacdo continuada ndo ¢ aberta a todos os
profissionais da educagdo: ela ¢ prioritariamente direcionada aos professores alfabetizadores
dos 1° e 2° anos e as equipes gestoras. Trata-se de uma formacao focalizada, orientada para
garantir o alinhamento das praticas docentes as metas de alfabetizagdo definidas pelo
programa. O discurso oficial sugere que o objetivo € fortalecer o trabalho pedagogico; porém,
sua estrutura evidencia que se trata de uma formacdo que busca homogeneizar praticas e
assegurar que todos os professores executem de maneira semelhante as diretrizes definidas
pelo Estado (Goias, 2021).
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Essa configuragdo aproxima a formacdo docente de um processo de treinamento,
termo. Segundo Freitas et al., (2014), politicas educacionais baseadas em avaliagdes externas
frequentemente produzem formacdes que ndo promovem reflexdo critica, mas condicionam
professores a ensinar aquilo que serd mensurado pelos testes. A formagao do AlfaMais, ao se
organizar em torno de leitura de documentos oficiais, interpretagdo de resultados das
avaliacdes e aplicagdo de praticas consideradas "evidenciadas" ou "eficazes", aproxima-se
desse modelo.

Esse tensionamento fica ainda mais evidente quando observamos a forte vinculagdo
entre formacdo e monitoramento das aprendizagens. O AlfaMais articula suas agdes
formativas a analise dos resultados do Saego-Alfa, da Avaliagdo de Fluéncia e das avaliagdes
diagndsticas periddicas. O discurso institucional afirma que esses dados sdo fundamentais
para orientar o planejamento docente, mas, conforme argumenta Freitas et al., (2014),
avaliagdes em larga escala ndo tém o proposito de orientar praticas pedagdgicas, mas de gerar
indicadores padronizados para fins de controle, compara¢do e responsabilizacdo. A
incorporacdo desses resultados como orientadores centrais da formagdo evidencia um
movimento no qual o professor aprende a ensinar “pelo que cai na prova”, reforgcando a
logica de adestramento criticada pelo autor.

Outro aspecto que interfere diretamente na formagdo ¢ o uso dos materiais didaticos
disponibilizados pelo programa. Os livros LEIA AlfaMais, os guias pedagogicos € os
materiais complementares sdo apresentados como recursos de apoio para orientar a pratica
docente; entretanto, foram produzidos sob coordenagao da Secretaria de Estado da Educagao
de Goias (Seduc/GO), com participacdo de equipes técnicas internas e consultores
especialistas em alfabetizacdo contratados especificamente para essa finalidade. Ao
centralizar a elaboracdo desses materiais em equipes técnico-especializadas e distribui-los de
forma padronizada para toda a rede, o programa estabelece ndo apenas orientacdes, mas
também expectativas de uniformizagdo do trabalho pedagdgico. Nesse sentido, a discussdo de
Cury (2018) sobre a BNCC ¢ central: segundo o autor, a Base estabelece uma racionalidade
prescritiva que reduz a complexidade do trabalho docente ao padronizar objetivos,
habilidades e percursos de aprendizagem, refor¢ando uma logica tecnicista vinculada a
politicas neoliberais de gestao da educagdo. Como o AlfaMais se declara alinhado a BNCC e
organiza seus materiais a partir dela, esse processo de padronizagdo se intensifica. Ao
incorporar materiais previamente definidos, o professor passa a ter menos margem para
escolher, adaptar ou criar conteudos de acordo com a realidade de sua turma, sendo induzido
a seguir sequéncias e encaminhamentos pedagogicos ja estabelecidos pelo programa.
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Sacristan (2000) contribui para essa discussdo ao afirmar que o curriculo ¢ sempre
uma constru¢do politica, nunca neutra. Quando um programa define de forma centralizada de
quais materiais devem ser utilizados e como os professores devem planejar e avaliar, ele
estabelece um modelo curricular oficial e hierarquizado. Nesse sentido, o AlfaMais nao
apenas fornece recursos, mas estrutura uma forma de ensinar, de planejar e de avaliar,
condicionando o fazer pedagodgico a um conjunto de orientagdes externas. Desse modo,
forma-se um professor executor, e ndo autor de sua pratica. Esse movimento, como alerta
Sacristan (2000), reduz o profissional a um aplicador de prescri¢des, reforcando praticas
reprodutivistas e acriticas.

Quando a formacao docente, a avalia¢dao e os materiais didaticos sdo articulados dessa
forma, o resultado ¢ um processo de regulacdo do trabalho pedagogico que trabalha em busca
de um alinhamento (Freitas, 2018). A formagao deixa de ser um espago de reflexdo critica e
de desenvolvimento da autonomia e passa a ser um instrumento de alinhamento as metas do
programa. O papel do professor se desloca da construcdo coletiva do curriculo para a
execucao das diretrizes previamente definidas.

Dessa forma, ao analisar a formagao docente no contexto do AlfaMais, percebe-se que
ela funciona ndo apenas como um suporte pedagdgico, mas como um mecanismo de controle.
A forte vinculacao entre formacao e avaliagdo externa, aliada ao uso intensivo de materiais
padronizados, produz um modelo no qual o professor ¢ moldado para responder as exigéncias
da politica educacional, e ndo para desenvolver praticas contextualizadas, criticas e sensiveis
as realidades locais. Assim, longe de fortalecer a autonomia docente, a formacao oferecida
contribui para consolidar praticas de padronizagdo e responsabilizagdo que reduzem a
complexidade do trabalho educativo e enquadram a docéncia em um modelo técnico e

prescritivo.

Consideracoes Finais

A formagdo dos professores alfabetizadores em Goids, e no Brasil como um todo, vem
sendo profundamente moldada por interesses e logicas que pouco dialogam com a realidade
da escola publica. A impressdo que fica ¢ que hd sempre uma tentativa de “resolver”
problemas estruturais com agdes rapidas, cursos breves, programas que mudam a cada
governo e que ndo dao conta da complexidade da alfabetizacdo. Percebemos isso tanto nos
programas nacionais, como o Alfabetiza¢do Solidaria, quanto nas iniciativas mais recentes do
estado, como o AlfaMais, que apesar de trazer algumas intengdes positivas, ainda se apoia
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muito nessa logica de padronizar resultados e medir eficiéncia como se educagdo fosse uma
fabrica de metas.

Na visdo neoliberal a formagdo docente transforma o professor num executor de
técnicas, € ndo num sujeito critico que pensa, decide, avalia e constréi conhecimento junto
com seus alunos. E se a formacdo inicial j4 possui suas fragilidades, a continuada, que
deveria fortalecer o professor, também acaba presa em um modelo de cursos curtos,
superficiais e com foco mais em cumprir agenda que em promover mudangas reais nas
praticas pedagogicas. Isso tudo repercute diretamente no trabalho cotidiano da alfabetizagao,
onde o professor muitas vezes se sente sozinho, pouco valorizado e pressionado por
indicadores que ndo refletem a realidade da sala de aula.

O que os documentos e autores analisados mostram, ¢ que a alfabetizacao nao pode
ser tratada como uma tarefa técnica nem como uma meta a ser “batida”. Ela envolve
dimensdes sociais, culturais, linguisticas, emocionais, e isso exige um professor bem
formado, com tempo para estudar, trocar experiéncias, errar, refazer, pensar a propria pratica.
Gentili (1998) e Freitas (2018) ja alertavam para os riscos de uma formacao reduzida as
exigéncias do mercado, e os efeitos disso estdo ai: precarizacdo do trabalho docente e
fragilizagdo da aprendizagem das criangas.

Pensar uma formacdo docente que realmente fortaleca o processo de alfabetizacdo
implica romper com essa logica de imediatismo e controle. Significa investir em politicas
publicas que sejam continuas, profundas, criticas e, principalmente, comprometidas com o
direito das criangas a aprender, € ndo com a aparéncia de eficiéncia. Como lembra Bardin
(2011), a andlise so6 faz sentido quando ajuda a revelar as tensdes e contradi¢cdes de um
contexto; € o que se revela aqui ¢ uma urgéncia: renovar o projeto de formagao docente para
que ele esteja a servico da educagdo publica e ndo das pressdes neoliberais que tentam molda-

la.
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