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RESUMO

Este estudo analisou a variagao dos precos dos alimentos que compdem a cesta
basica no estado de Goias, entre 2018 e 2023, com o objetivo de compreender os
fatores que impactam diretamente esses custos e propor solugbes para mitigar suas
oscilagbes. A pesquisa utilizou dados quantitativos fornecidos pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluindo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), além
de referéncias bibliograficas relevantes. Foi adotado o Ciclo PDCA (Planejar, Fazer,
Verificar, Agir) como ferramenta metodoldgica para estruturar a coleta, analise e
interpretacédo dos dados. Os resultados revelaram que a pandemia de Covid-19 (2020-
2021) e o inicio da guerra na Ucrania (2022) foram os principais eventos que
impactaram os pregos dos alimentos. Esses fatores contribuiram para disrupgdes
logisticas, aumento nos custos de insumos agricolas e pressdes inflacionarias,
elevando significativamente o custo da cesta basica, especialmente em itens como
arroz, feijao, 6leo de soja e carne bovina. A inflagdo alimentar, medida pelo IPCA,
apresentou forte correlacdo com os aumentos dos precos médios, afetando
desproporcionalmente as familias de baixa renda. Apesar das politicas publicas
adotadas, como a redug¢ao do ICMS em Goias, o impacto foi limitado diante das crises
globais e sazonais. O estudo também destacou a evolugdo da composicédo da cesta
basica, que passou a incluir alimentos frescos e minimamente processados, refletindo
maior preocupagao com a diversidade nutricional e a seguranga alimentar. Conclui-se
que a estabilizagdo dos pregos exige medidas estruturais, incluindo incentivos a
producao local, fortalecimento logistico e maior autossuficiéncia agricola. Os
resultados reforcam a importancia de politicas publicas integradas para garantir a
acessibilidade econdbmica dos alimentos e mitigar os efeitos da inflagdo sobre a
populagao mais vulneravel.

Palavras-chave: Precos. Inflagdo. Alimentos. IPCA. Goias.



ABSTRACT

This study analyzed the variation in the prices of food items that make up the basic
food basket in the state of Goids, between 2018 and 2023, with the aim of
understanding the factors that directly impact these costs and proposing solutions to
mitigate their fluctuations. The research used quantitative data provided by the
National Supply Company (Conab) and the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), including the Broad Consumer Price Index (IPCA), in addition to
relevant bibliographic references. The PDCA Cycle (Plan, Do, Check, Act) was
adopted as a methodological tool to structure the collection, analysis, and
interpretation of data. The results revealed that the Covid-19 pandemic (2020-2021)
and the outbreak of the war in Ukraine (2022) were the main events that impacted food
prices. These factors contributed to logistical disruptions, increased agricultural input
costs, and inflationary pressures, significantly increasing the cost of the basic food
basket, especially for items such as rice, beans, soybean oil, and beef. Food inflation,
measured by the IPCA, was strongly correlated with increases in average prices,
disproportionately affecting low-income families. Despite the public policies adopted,
such as the reduction of the ICMS in Goias, the impact was limited in the face of global
and seasonal crises. The study also highlighted the evolution of the composition of the
basic food basket, which now includes fresh and minimally processed foods, reflecting
greater concern for nutritional diversity and food security. It is concluded that price
stabilization requires structural measures, including incentives for local production,
strengthening logistics, and greater agricultural self-sufficiency. The results reinforce
the importance of integrated public policies to ensure the affordability of food and
mitigate the effects of inflation on the most vulnerable population.

Keywords: Prices, Inflation, Food, IPCA, Goias.
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1 INTRODUGAO

A variagao dos precos dos alimentos da cesta basica no Brasil tem sido objeto
de preocupacao constante, especialmente em periodos marcados por crises
econdmicas e sociais que impactam diretamente o poder de compra das familias e a
seguranga alimentar da populagdo. Esse tema, particularmente relevante para o
estado de Goias, reflete as complexas interagdes entre fatores econémicos, como
inflacdo, oferta e demanda, e as politicas publicas destinadas a mitigar os efeitos
dessas oscilagdes. No Brasil, a cesta basica € composta por alimentos essenciais que,
devido a sua inelasticidade de demanda, sofrem flutuacdes de precos que afetam de
forma desproporcional as familias de baixa renda, agravando as desigualdades
econdmicas.

Este trabalho tem como objetivo investigar as oscilagbes nos pregos dos
alimentos que compdem a cesta basica no estado de Goias, no periodo compreendido
entre 2018 e 2023, analisando como esses movimentos se correlacionam com a
inflagdo medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), além de
considerar outros fatores econémicos, como a teoria da oferta e demanda e as
politicas publicas aplicadas no periodo. O estudo abrange um intervalo de tempo
marcado por eventos significativos, como a pandemia de COVID-19 e o inicio da
guerra na Ucrénia, que geraram impactos profundos no mercado de alimentos, seja
pela desorganizacdo das cadeias globais de suprimentos, seja pelo aumento dos
custos de insumos agricolas e de energia.

A relevancia desta pesquisa esta na sua contribuicdo para a compreensao dos
fatores que determinam os pregos dos alimentos essenciais. Além de analisar as
oscilagbdes nos pregos, a pesquisa busca identificar os produtos mais afetados e os
fatores subjacentes que provocaram essas variagoes. A analise considera o impacto
das politicas publicas e tributarias relacionadas a seguranga alimentar, bem como a
influéncia de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, na
formacéao dos precos.

O problema central da pesquisa esta em compreender quais fatores
econdmicos, sociais e politicos foram determinantes para as oscilagdes nos precos
dos alimentos da cesta basica em Goias no periodo estudado. Em meio a essas
gquestdes, busca-se investigar como as politicas publicas, os custos de produgao e as



dindmicas de mercado influenciaram o comportamento dos precos e de que forma as
variagoes se relacionaram com a inflacdo medida pelo IPCA. Nesse sentido, o estudo
nao se limita a analise econbmica, mas busca também propor reflexdes sobre
intervengdes mais eficazes para estabilizar os precos dos alimentos, promovendo
acessibilidade e seguranca alimentar.

A justificativa para este estudo reside na importadncia de compreender os
determinantes econdmicos e sociais das flutuagbes de pregcos em alimentos
essenciais, que sdo itens indispensaveis para a sobrevivéncia das familias e, por isso,
impactam diretamente a qualidade de vida da populacdo. Ao analisar o
comportamento dos precos e as politicas publicas envolvidas, espera-se que esta
pesquisa contribua para o debate académico e para a formulagdo de estratégias que
possam minimizar os impactos negativos da inflagdo alimentar, especialmente sobre
as familias em situagdo de maior vulnerabilidade.

Assim, esta pesquisa se propde a analisar a evolugdo dos precos médios dos
alimentos da cesta basica em Goias ao longo dos ultimos cinco anos, relacionando
essas variagdes com os indices de inflagdo e os principais fatores econémicos que
afetam a formacgao dos precos. Ao mesmo tempo, pretende avaliar a eficacia das
medidas publicas para mitigar os efeitos da inflagdo alimentar e propor
recomendacgdes que contribuam para a promogéo da seguranga alimentar e para a
estabilidade no mercado de alimentos. Com isso, busca-se ampliar o entendimento
sobre as dinamicas que regem o mercado de alimentos essenciais, fornecendo

subsidios para politicas publicas mais eficientes e socialmente justas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da oferta e demanda e seu impacto nos pregos dos alimentos

A teoria da oferta e da demanda é um dos pilares fundamentais da economia
moderna e serve como base para entender como os precos dos alimentos sao
determinados em um mercado competitivo. A oferta refere-se a quantidade de bens
ou servicos que os produtores estdao dispostos a oferecer a diferentes precos,
enquanto a demanda se refere a quantidade de bens ou servigos que os consumidores
estao dispostos a comprar. A interagao entre essas duas forgas determina o prego de
mercado de qualquer bem, incluindo os alimentos essenciais que compdem a cesta
basica (Ferreira; Coelho, 2017).

A oferta de alimentos depende de diversos fatores, como condi¢des climaticas,
tecnologia de produgdo, custo dos insumos agricolas e disponibilidade de mao de
obra. Quando as condi¢des climaticas sao favoraveis e a produgdo agricola é
abundante, a oferta de alimentos tende a aumentar, o que pode levar a uma queda
nos precos, desde que a demanda permaneca constante. No entanto, se houver uma
reducao na produgao agricola devido a desastres naturais, como secas ou enchentes,
a oferta de alimentos pode ser significativamente reduzida, resultando no aumento
dos precgos (Anibal, 2022).

Ademais, um fator relevante para a oferta de alimentos é o custo dos insumos
agricolas, como fertilizantes, combustiveis e sementes. Quando o prego desses
insumos aumenta, os custos de producédo também se elevam, o que pode levar os
produtores a reduzirem a quantidade de alimentos ofertados no mercado,
pressionando os pregos para cima. Da mesma forma, melhorias tecnolégicas que
aumentam a eficiéncia da produgao podem elevar a oferta de alimentos, ajudando a
estabilizar ou até reduzir os pregos (Gongalves; Farias, 2023).

Contudo, a demanda por alimentos € influenciada por fatores como crescimento
populacional, renda disponivel e preferéncias dos consumidores. A medida que a
populagdo aumenta, a demanda por alimentos também cresce, o que pode elevar os
precos, especialmente se a oferta ndo acompanhar esse crescimento da demanda. A

renda disponivel dos consumidores € fundamental, pois, em periodos de crescimento
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econdmico, as pessoas tendem a consumir mais alimentos, aumentando a demanda
e, potencialmente, os pregos (Braz, 2022).

A teoria da demanda também aponta que as preferéncias dos consumidores
podem afetar os precos dos alimentos. Por exemplo, 0 aumento da demanda por
alimentos organicos e produtos sustentaveis nos ultimos anos, especialmente entre
consumidores de renda mais alta, tem pressionado os precos desses produtos para
cima. A oferta limitada de alimentos organicos em relagao a crescente demanda eleva
0s pregos, criando um cenario tipico de mercado em que a oferta ndo consegue
satisfazer completamente a demanda (Ferreira; Coelho, 2017).

A elasticidade da demanda também é um conceito importante para entender
como os pregos dos alimentos sdo afetados. A elasticidade mede o grau de
sensibilidade da quantidade demandada em relacdo as mudancgas no prec¢o. No caso
dos alimentos essenciais, como arroz, feijao e pao, a demanda tende a ser inelastica,
OuU seja, mesmo que 0s pregos aumentem, a quantidade demandada nao cai
significativamente, ja que sdo produtos necessarios para a subsisténcia. Isso explica
por que, em periodos de inflagdo, o preco dos alimentos basicos tende a subir de
forma mais acentuada (Domingues, 2023).

Quando a oferta e a demanda interagem, o mercado atinge o que os
economistas chamam de "equilibrio de mercado". Nesse ponto, a quantidade de
alimentos que os produtores estao dispostos a oferecer ao preco de mercado é
exatamente igual a quantidade que os consumidores estao dispostos a comprar. No
entanto, mudancas em qualquer um dos lados da equacéo pode desestabilizar esse
equilibrio e causar flutuagdes nos pregos (Anibal, 2022).

A globalizacdo e as cadeias de suprimento também tém um impacto
significativo na oferta e na demanda de alimentos. A interconectividade dos mercados
globais significa que eventos climaticos ou politicos em um pais podem afetar os
precos dos alimentos em outro. Por exemplo, a guerra na Ucrania em 2022 afetou
drasticamente a oferta global de gréos, levando a um aumento generalizado dos
precos dos alimentos em todo o mundo (Braz, 2022).

Os subsidios e as politicas governamentais também influenciam a oferta e a
demanda de alimentos. Subsidios agricolas podem aumentar a oferta de certos
produtos alimenticios, tornando-os mais acessiveis aos consumidores e ajudando a

manter os precos baixos. Por outro lado, a retirada de subsidios ou o aumento de
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impostos sobre insumos agricolas pode reduzir a oferta e elevar os pregos
(Gongalves; Farias, 2023).

Os alimentos, especialmente os graos, sao frequentemente negociados em
mercados futuros, onde especuladores apostam no aumento ou na queda dos precos.
Essas especulagcdes podem desestabilizar os precos de mercado, muitas vezes
elevando-os artificialmente, mesmo quando ndo ha mudancas substanciais na oferta
ou na demanda (Burigo, 2020).

O papel da inflagdo também €& central na compreensao das variagbes dos
precos dos alimentos. Em um ambiente inflacionario, o aumento geral dos precgos
reduz o poder de compra dos consumidores, € os alimentos, que s&do produtos
essenciais, tendem a sofrer aumentos mais acentuados, como demonstrado em
estudos sobre a inflagdo alimentar durante a pandemia da Covid-19 (Baccarin;
Oliveira, 2021).

A demanda por alimentos €& altamente influenciada por politicas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia no Brasil. Quando o governo
injeta mais dinheiro na economia por meio de programas de assisténcia social, ha um
aumento imediato na demanda por alimentos, especialmente entre as familias de
baixa renda. Tal fator pode pressionar os pregos para cima, principalmente em regides
onde a oferta de alimentos é limitada (Retamiro et al., 2018).

As crises econOmicas também afetam a demanda por alimentos. Em periodos
de recessao, a renda das familias tende a cair, o0 que reduz a demanda por produtos
alimenticios mais caros, como carnes e laticinios, enquanto a demanda por alimentos
basicos, como arroz e feijao, pode permanecer estavel ou até aumentar, ja que esses
produtos sdo mais acessiveis (Carvalho, 2021).

Os alimentos s&o bens essenciais cuja demanda dificiimente diminui
significativamente, mesmo em tempos de crise, fazendo com que o impacto de
mudangas na oferta, seja por condi¢des climaticas, seja por interrupgcdes nas cadeias
de suprimento, tenha um efeito desproporcionalmente grande sobre os pregos. A
intersecdo entre as variaveis de oferta e demanda mostra como o mercado de
alimentos € sensivel a mudancas e como essas mudangas podem afetar
significativamente os precgos e o poder de compra das familias (Anibal, 2022; Brignani,
2023).
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Essa complexa interagao entre oferta e demanda destaca a importancia de
politicas publicas eficazes para estabilizar os precos dos alimentos, especialmente em
momentos de crise econbmica ou desastres naturais. Intervengbes governamentais,
como controle de pregos, subsidios agricolas e programas de transferéncia de renda,
podem ser necessdarias para garantir que os alimentos permanegcam acessiveis,

mesmo em tempos de volatilidade do mercado (Burigo, 2020).

2.2 Inflagdo e indice de Precos ao Consumidor (IPCA)

A inflacdo € um fenbmeno econdmico amplamente estudado e ocorre quando
ha um aumento generalizado e continuo nos pregos dos bens e servicos em uma
economia. O indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é um dos principais
indicadores utilizados no Brasil para medir a inflagdo. Desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IPCA reflete a variagdo nos precos de
um conjunto de bens e servigcos que compdem o consumo das familias com renda
mensal entre 1 e 40 salarios-minimos, abrangendo a maioria dos consumidores
brasileiros (IBGE, 2022).

O papel do IPCA como indicador de inflagdo € fundamental para a definicdo de
politicas econémicas no Brasil. O Conselho Monetario Nacional (CMN) utiliza o IPCA
como referéncia para estabelecer a meta de inflacdo, e o Banco Central, por meio do
Comité de Politica Monetaria (Copom), utiliza a taxa Selic para tentar manté-la dentro
do objetivo. Quando a inflagdo medida pelo IPCA esta acima da meta, o Copom pode
aumentar a Selic para conter a alta dos precos. Se a inflagdo estiver abaixo da meta,
a taxa pode ser reduzida para estimular o consumo e o investimento (Furlan, 2023).

A inflagdo impacta diretamente o poder de compra dos consumidores. A medida
que os pregos aumentam, a quantidade de bens e servigos que uma pessoa pode
adquirir com a mesma quantia diminui. No Brasil, o IPCA é usado como referéncia nao
s6 para o planejamento econdmico, mas também para a correcdo de salarios,
aposentadorias e outros beneficios sociais, tornando o indice altamente relevante
para a vida cotidiana dos brasileiros (Baccarin; Oliveira, 2021).

Os alimentos sdo uma das categorias mais sensiveis as variagdes da inflagao,
devido a sua natureza essencial. Quando ha aumento de preg¢os nos produtos da

cesta basica, o impacto é sentido de forma mais acentuada pelas familias de baixa
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renda, que destinam uma parte significativa de seus recursos para a compra de
alimentos. Em periodos de alta inflagdo, 0 aumento no preco dos alimentos é uma das
principais fontes de presséo sobre o IPCA (Carvalho, 2021).

No contexto da inflacdo, o comportamento dos precos dos alimentos pode ser
influenciado por diversos fatores, incluindo condi¢des climaticas, custos de producéao
e variagbes nos pregcos dos insumos agricolas, como fertilizantes e combustiveis.
Durante a pandemia de Covid-19, por exemplo, o Brasil experimentou uma inflacéo
significativa no setor de alimentos, em parte devido as dificuldades nas cadeias de
suprimento e ao aumento da demanda global por commodities agricolas (Anibal,
2022).

O IPCA é calculado com base em uma cesta de consumo que inclui alimentos,
vestuario, saude, educacgao, transporte e habitagdo. Cada um desses itens tem um
peso especifico no calculo do indice, de acordo com sua importancia relativa no
orcamento familiar. No caso dos alimentos, o peso é particularmente alto, o que
significa que variagbes nos pregos dos produtos alimenticios tém um impacto
significativo sobre o indice geral de inflagdo (Domingues, 2023).

A alta dos precgos dos alimentos pode ser resultado de uma oferta insuficiente
em relagdo a demanda. Fatores como mudancas climaticas adversas, interrupcoes
nas cadeias de suprimento e politicas governamentais inadequadas podem reduzir a
oferta de alimentos e, consequentemente, elevar seus precos. Quando esses
aumentos ocorrem de forma continua e generalizada, contribuem diretamente para a
elevagao do IPCA (Ferreira; Coelho, 2017).

O cambio também desempenha um papel importante na formagao dos precos
dos alimentos no Brasil. Muitos insumos agricolas, como fertilizantes e defensivos,
sao importados e, portanto, seus precos estdo atrelados a variacdo do dolar. Em
periodos de desvalorizagdo da moeda nacional, o aumento nos custos de producéao é
repassado para o consumidor final, pressionando o IPCA (Brignani, 2023).

O impacto da inflagdo no setor de alimentos n&do é uniforme, afetando de
maneira distinta diferentes grupos de consumidores. Familias de baixa renda, por
exemplo, sentem o impacto de forma mais acentuada, pois destinam uma maior
parcela de seus rendimentos para a compra de alimentos. Ja as familias de renda
mais alta conseguem absorver melhor esses aumentos, uma vez que os alimentos

representam uma fragdo menor de seus orgamentos (Burigo, 2020).
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Durante a pandemia de Covid-19, o Brasil vivenciou uma forte inflacdo
alimentar, que fez o IPCA alcancar niveis elevados. De acordo com dados do IBGE,
os alimentos da cesta basica tiveram aumento expressivo, especialmente produtos
como arroz, feijao e 6leo de soja. Esse fendbmeno foi atribuido a uma combinacéo de
fatores, como a alta demanda por exportagdes agricolas e a desvalorizagcao do real,
gue encareceu 0s insumos agricolas importados (Baccarin; Oliveira, 2021).

No entanto, é importante ressaltar que o controle da inflagédo, particularmente
da inflagdo alimentar, envolve ndo apenas ajustes nas politicas monetarias, como a
elevagao da taxa de juros, mas também intervengdes governamentais no mercado de
alimentos. Subsidios e incentivos a produgéao agricola, por exemplo, podem aumentar
a oferta de alimentos e, assim, ajudar a conter a alta dos pregos (Aranha, 2022).

A inflagdo dos alimentos € especialmente preocupante em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, onde grande parte da populagédo depende de
programas sociais e da cesta basica para garantir a seguranga alimentar. Quando a
inflacdo atinge patamares elevados, o impacto sobre as populagbes mais vulneraveis
€ severo, pois os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, podem
nao ser suficientes para compensar o aumento dos precos (Retamiro et al., 2018).

Nesse sentido, o IPCA atua como um instrumento importante para que o
governo ajuste seus programas de assisténcia social. Com base nos indices de
inflacdo medidos pelo IPCA, o valor dos beneficios sociais pode ser corrigido de
acordo com as variagdes nos pregos, ajudando a mitigar os efeitos da inflagdo sobre
a populagao mais vulneravel (Morais; Campelo Filho; Sousa, 2023).

A relagao entre inflagdo e IPCA também é visivel no comportamento dos
consumidores. Em periodos de inflacdo alta, as familias tendem a reavaliar seus
habitos de consumo, substituindo produtos mais caros por alternativas mais baratas.
Esse fator é particularmente comum no setor de alimentos, onde o consumidor pode
optar por itens de menor valor ou reduzir o consumo de certos produtos para
compensar o aumento dos pregos (Farias, 2022).

Vale ressaltar o impacto da inflacdo e do IPCA na politica de precos
administrados, como combustiveis e tarifas de energia elétrica. Esses itens tém
grande peso no IPCA e suas variagcbes de pregos podem provocar aumentos

generalizados, afetando todos os setores da economia, incluindo o de alimentos.
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Quando o pregco da energia aumenta, os custos de producédo e transporte dos
alimentos também sobem, elevando o IPCA (Braz, 2022).

As projegbes do IPCA sdo frequentemente utilizadas por economistas e
analistas de mercado para prever tendéncias inflacionarias. Essas previsdes sao
baseadas em modelos econométricos que levam em consideracio fatores como a
politica monetaria, as condi¢cbes climaticas e as variacbes cambiais. Ao prever o
comportamento futuro da inflagdo, o governo pode adotar medidas preventivas para
evitar que o IPCA atinja niveis insustentaveis (Ros; Bisognin; Reis, 2023).

Um exemplo recente da importancia do IPCA foi o periodo de alta inflacionaria
durante a pandemia de Covid-19, quando o Banco Central teve que ajustar a politica
monetaria varias vezes para conter a inflagdo. A Selic, taxa basica de juros, foi elevada
sucessivas vezes em resposta a aceleragcado do IPCA, em uma tentativa de estabilizar
os precos e controlar a inflagdo, especialmente no setor de alimentos (Furlan, 2023).

Apesar das intervengdes do Banco Central, o IPCA permaneceu em niveis
elevados durante grande parte da pandemia, refletindo a dificuldade de controlar a
inflagdo em um cenario de crise global e disrupgédo nas cadeias de suprimento. Esse
fendbmeno destacou a importancia de medidas complementares, como politicas fiscais
e subsidios ao setor agricola, para conter a alta dos pregos e estabilizar o IPCA
(Gongalves; Farias, 2023).

O IPCA é mais do que um simples indicador de inflagao; ele representa o reflexo
das pressdes inflacionarias sobre a economia e o bem-estar das familias brasileiras.
Manter o IPCA sob controle ndo é apenas uma meta do Banco Central, mas uma
condigao necessaria para garantir a estabilidade econdmica e o poder de compra da
populagao, especialmente em um pais como o Brasil, onde a inflagdo pode ter efeitos
devastadores sobre as classes mais vulneraveis (IBGE 2022).
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2.3 Politicas Publicas e tributagao sobre os alimentos essenciais

As politicas publicas trabalham na regulacdo dos pregos dos alimentos
essenciais e na garantia da seguranga alimentar. No Brasil, o governo utiliza diversos
mecanismos para influenciar o mercado de alimentos, seja por meio de subsidios a
producao agricola, isengdes fiscais, ou pela implementacdo de politicas de
transferéncia de renda. Um dos principais objetivos dessas politicas € reduzir o
impacto da inflagdo alimentar sobre as familias de baixa renda, que sdo as mais
afetadas pelos aumentos nos pregos dos produtos da cesta basica (Domingues,
2023).

A tributagdo € uma ferramenta importante que o governo brasileiro usa para
influenciar o preco dos alimentos. A aplicacdo de impostos sobre os alimentos
essenciais pode aumentar seus pre¢cos no mercado, enquanto a redug¢ao ou isencao
de tributos pode torna-los mais acessiveis para a populacédo. No Brasil, produtos que
fazem parte da cesta basica, como arroz, feijao e 6leo de soja, tém uma tributagéao
reduzida em muitos estados, através da isencdo ou reducdo do Imposto sobre
Circulacado de Mercadorias e Servigos (ICMS) (Brasil, 1988).

A Instrucdo Normativa N° 394/99-GSF, que isenta ou reduz o ICMS sobre
produtos da cesta basica em varias unidades federativas, € um exemplo claro de como
a tributagdo pode influenciar o mercado de alimentos essenciais. Essa medida tem o
intuito de garantir que itens basicos de alimentagdo permanegam acessiveis a
populacgao, especialmente em periodos de alta inflagdo. Entretanto, a eficacia dessas
politicas depende da correta implementacdo e monitoramento por parte das
autoridades fiscais (Silva, 2022).

Além da tributagdo, os subsidios agricolas s&do fundamentais no incentivo a
producao de alimentos. Subsidios governamentais para insumos como fertilizantes,
sementes e maquinario agricola permitem que os produtores diminuam seus custos
de producao, o que pode resultar em menores pregcos ao consumidor final. Essa
politica € amplamente utilizada em paises desenvolvidos e, no Brasil, algumas regides
também implementam subsidios para apoiar pequenos agricultores, que sao
responsaveis por grande parte da produgédo de alimentos consumidos internamente
(Fornazier; Belik, 2013).
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Um exemplo de politica publica que influencia o preco dos alimentos no Brasil
€ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
oferece linhas de crédito com juros subsidiados para pequenos produtores. O objetivo
do PRONAF ¢ incentivar a producio de alimentos, promovendo o aumento da oferta
no mercado interno e, assim, ajudando a controlar os pregos. O programa também é
importante para garantir que alimentos frescos e nutritivos estejam disponiveis para
as populag¢des mais vulneraveis (Mendes, 2022).

No entanto, a tributagcdo sobre os alimentos essenciais no Brasil ainda enfrenta
desafios. A alta carga tributaria indireta, como o ICMS, PIS e COFINS, pode elevar os
precos desses produtos, especialmente quando n&o ha iseng¢ao ou reducido adequada
desses tributos. Embora a isengéo fiscal sobre os alimentos da cesta basica seja uma
realidade em algumas regides, nem sempre essas politicas s&o aplicadas de forma
uniforme em todo o pais. Gerando disparidades regionais nos pregos dos alimentos
essenciais, com alguns estados experimentando pregos significativamente mais altos
do que outros (Silva; Araujo; Farias, 2023).

As politicas publicas de controle de pregos podem atuar em momentos de crise,
como observado durante a pandemia de Covid-19. Durante esse periodo, o governo
federal implementou medidas de auxilio emergencial e expandiu o programa Bolsa
Familia para proteger as familias mais vulneraveis dos impactos da inflagao alimentar.
Essas politicas ajudaram a mitigar os efeitos do aumento de pregos, mas também
levantaram debates sobre a necessidade de uma reforma tributaria mais ampla para
garantir uma tributagdo mais justa e progressiva sobre os alimentos (Retamiro et al.,
2018).

A isengao ou reducéo de tributos sobre os alimentos essenciais, como o ICMS,
pode ser uma politica eficaz para controlar a inflagado alimentar e proteger o poder de
compra das familias de baixa renda. No entanto, essa politica deve ser acompanhada
por outras medidas complementares, como subsidios a producdo agricola e
programas de apoio ao pequeno produtor, para garantir que a oferta de alimentos
continue alta e os pregos permanegam estaveis (Gongalves; Farias, 2023).

Um aspecto importante a ser considerado é que a redugao da carga tributaria
sobre os alimentos essenciais ndo pode ser vista isoladamente. E necessario que
essas politicas fagam parte de um conjunto mais amplo de estratégias

governamentais que envolvam a promog¢ao da produgdo sustentavel, o incentivo a
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agricultura familiar e a criagdo de mercados locais de alimentos. O que ajuda a garantir
que a populacao tenha acesso a alimentos frescos e saudaveis, a precos acessiveis,
mesmo em tempos de crise econdmica (Fornazier; Belik, 2013).

Um exemplo de politica publica que influencia a acessibilidade aos alimentos
essenciais € o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), que compra alimentos
diretamente de agricultores familiares e os distribui a institui¢des assistenciais. O PAA
nao sO garante o escoamento da produgao agricola de pequenos produtores, mas
também ajuda a regular os precos dos alimentos no mercado, aumentando a oferta
em momentos de escassez (Furlan, 2023).

As politicas de tributacdo e subsidio devem ser constantemente reavaliadas
para garantir que continuem cumprindo seus objetivos de garantir a seguranca
alimentar da populag&o. Uma critica recorrente as politicas de isengao fiscal sobre os
alimentos € que, em alguns casos, os beneficios dessas isengdes ndo sdo repassados
integralmente ao consumidor final. Ou seja, os produtores e distribuidores podem
manter os pregos altos, mesmo com a redugao de tributos, gerando distor¢des no
mercado (Burigo, 2020).

A transparéncia e a fiscalizacdo sao elementos essenciais para o0 sucesso
dessas politicas. O governo deve garantir que as reducgdes fiscais e os subsidios
sejam utilizados para seu propésito original: reduzir os pregos dos alimentos para os
consumidores. Sem a devida fiscalizagdo, existe o risco de que esses incentivos
sejam apropriados pelos agentes intermediarios, resultando em pouca ou nenhuma
reducao de prego para os consumidores finais (Morais; Campelo Filho; Sousa, 2023).

Uma reforma tributaria mais abrangente também é necessaria para tornar a
tributacdo dos alimentos essenciais mais justa e eficiente. Especialistas sugerem a
criacdo de um imposto sobre o valor agregado (IVA), que substituiria parte dos tributos
indiretos atualmente aplicados sobre os alimentos. Esse modelo tributario poderia ser
mais transparente e garantir que os alimentos essenciais fossem tributados de forma
proporcional a sua importancia social (Silva; Leal; Farias, 2023).

Além das politicas de tributacao e subsidios, as politicas publicas voltadas para
a nutricio e seguranca alimentar também tém um impacto significativo na
disponibilidade e acessibilidade dos alimentos essenciais. Programas como o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e a Politica Nacional de
Alimentac&o e Nutrigdo (PNAN) buscam garantir que os brasileiros tenham acesso a
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alimentos saudaveis e nutritivos, mesmo em tempos de crise econdmica (Ferreira;
Coelho, 2017).

Em momentos de crise, como durante a pandemia de Covid-19, a
implementagdo de politicas emergenciais foi importante para evitar um colapso no
acesso aos alimentos essenciais. Contudo, a criacdo de um sistema tributario e de
politicas de subsidios mais resilientes € fundamental para garantir a seguranga

alimentar de forma continua e sustentavel (Brignani, 2023).
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3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa, descritiva e explicativa, com o
objetivo de analisar a variagdo dos precgos dos alimentos que compdem a cesta basica
no estado de Goias no periodo de 2018 a 2023. A metodologia fundamenta-se na
aplicacédo do Ciclo PDCA (Planejar, Fazer, Verificar, Agir), uma ferramenta de
administragao que permite a analise sistematica de dados e a proposi¢cédo de melhorias
baseadas nos resultados obtidos, sendo esta aplicada na estruturagao, planejamento,
analise dos dados e na definigao de estratégias para equilibrar o pre¢o da cesta. Para
o processamento dos dados, foi utilizado o Microsoft Excel, com a aplicagdo de
técnicas de tabulagdo e analise de dados, incluindo calculos estatisticos e
comparagdes entre os pregcos ao longo do periodo estudado, possibilitando a
avaliagao das variagoes. A pesquisa também utiliza dados coletados pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e o indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o
intuito de integrar tendéncias de precos, identificar variagbes e compreender os
fatores determinantes dessas oscilagoes.

Planejar (Plan): Nesta etapa, foram definidos os objetivos e os fatores que
impactam os precos dos alimentos da cesta basica. O foco foi compreender como a
inflagdo (IPCA), a teoria da oferta e demanda, e as politicas publicas e tributarias
influenciam o comportamento dos precos. Para tanto, foram estabelecidos os
seguintes passos:

o A selecao dos alimentos que compdem a cesta basica foi baseada na
Instrucdo Normativa n® 394/99-GSF, que define os itens essenciais para isencéo ou
reducado do ICMS em Goias. Os produtos considerados incluem acgucar cristal, arroz
beneficiado (tipo Il), café torrado e moido, extrato de tomate, farinha de mandioca (lisa
e torrada), feijdo anéo (cores, tipo Il), fuba de milho, farinha, pao, leite pasteurizado,
macarrao (tipo espaguete), 6leo de soja refinado, pao vitaminado (509) e sal refinado
iodado. Além desses, foram incluidos carne, batata e tomate, por sua relevancia no
consumo popular.

o Identificacdo das bases de dados confiaveis para extracao dos pregos
(Conab e IBGE).

. Definicao do periodo de analise (2018 a 2023).
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o Planejamento da coleta e organizacdo dos dados, priorizando a
obtencdo de informagdes que permitam uma analise detalhada das tendéncias de
precos ao longo do periodo.

Fazer (Do): Os dados histéricos foram coletados, organizados e analisados em
etapas. As informacdes sobre os precos mensais foram extraidas do banco de dados
da Conab, abrangendo os pregos de varejo praticados no estado de Goias, e os dados
do IPCA geral e alimentar foram obtidos do IBGE. As etapas da analise incluem:

o Calculo das médias mensais e anuais: Os precos de cada alimento foram
organizados para evidenciar as tendéncias e variagdes ao longo do periodo estudado.

. Identificagdo de variagdes significativas: Foram calculadas as variagdes
percentuais mensais e anuais, destacando os alimentos com maior aumento ou
reducao de precgos.

o Correlagao com o IPCA: A relagéo entre as variagdes nos precos dos
alimentos e as variagbes do IPCA foi investigada, permitindo a compreensao do
impacto da inflagdo sobre os pregos.

. Classificagdo dos fatores econémicos: Os aumentos e redugdes foram
categorizados com base na influéncia de fatores como oferta, demanda, inflacédo e
tributacao.

Verificar (Check): Nesta etapa, os resultados obtidos foram avaliados para
identificar padrdes e tendéncias. As analises incluiram:

o Comparacéao entre anos: Os precos médios anuais dos alimentos foram
comparados, identificando oscilagdes significativas.

o Verificagao da relacdo com o IPCA: A analise comparativa entre inflacdo
e precos dos alimentos revelou padrées de comportamento e inconsisténcias nos
dados.

o Identificacdo de discrepancias: Foram avaliadas possiveis anomalias,
como aumentos expressivos em periodos especificos que ndo apresentavam
justificativas claras, considerando os fatores econémicos e sociais.

Agir (Act): Com base nos resultados da analise, foram elaboradas propostas de
melhoria para minimizar os impactos das oscilagdes de precos. As propostas incluem:

. Recomendagdes de politicas publicas, como ajustes tributarios
(ampliagdo da isencéo ou redugéo do ICMS para itens da cesta basica) e incentivos a

producao agricola.
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. Estratégias para estabilizar a oferta e a demanda, como subsidios para
insumos agricolas e incentivo a produgéo local.

o Medidas para mitigar o impacto da inflagdo, como a ampliacédo de
programas de transferéncia de renda e o monitoramento mais eficiente dos pregos ao
consumidor.

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos das seguintes fontes:

. Companhia Nacional de Abastecimento (Conab): Dados mensais sobre
os precos de varejo dos alimentos que compdem a cesta basica no estado de Goias.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): indices mensais do
IPCA geral e do IPCA de alimentos para o periodo de 2018 a 2023.
. Legislacdo estadual e federal: Normativas relacionadas a tributagao e

politicas publicas, como a Instru¢do Normativa n® 394/99-GSF, que define os itens da
cesta basica.

Os dados coletados foram tratados estatisticamente para identificar tendéncias
e variagdes nos precos dos alimentos. Os valores foram organizados em tabelas e
graficos, permitindo a visualizagdo clara das oscilagbes ao longo dos anos. Foi
aplicado um modelo de correlagao para verificar a relacao entre o IPCA e os precos
dos alimentos, proporcionando uma compreensao detalhada do impacto da inflagao
nos itens essenciais.

A analise considerou os alimentos estabelecidos pela Instru¢do Normativa n°
394/99-GSF, que define os itens essenciais da cesta basica para fins de isencio ou
reducao do ICMS no estado de Goias. Os produtos considerados foram: agucar cristal,
arroz beneficiado (tipo Il), café torrado e moido, extrato de tomate, farinha de
mandioca (lisa e torrada), feijao an&o (cores, tipo Il), fuba de milho, leite pasteurizado,
macarrao (tipo espaguete), 6leo de soja refinado, pao vitaminado (50g) e sal refinado
iodado.

Além desses itens, foram incluidos na pesquisa carne bovina, batata inglesa e
tomate, alimentos amplamente consumidos e essenciais na alimentagdo da
populagdo, conforme apontado pela Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) do
IBGE (IBGE, 2020). A inclusdao desses produtos permitiu uma avaliagdo mais
abrangente das variagbes de pregos, proporcionando uma visao mais completa sobre

os fatores que impactam o custo da cesta basica.
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As quantidades utilizadas em nossa analise foram baseadas nos padrdes
adotados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), considerando os
seguintes composicéo: agucar cristal (5 kg), arroz tipo 1 (5 kg), café moido e torrado
(250 g), extrato de tomate (340 g), feijao tipo 1 (1 kg), fuba de milho (1 kg), leite integral
(1 litro), macarrao espaguete (500 g), 6leo de soja (900 ml), pao francés (1 kg), sal (1
kg), carne bovina ponta de agulha (1 kg), batata inglesa (1 kg) e tomate (1 kg).

Essas quantidades foram adotadas para garantir compatibilidade com os dados
disponiveis e permitir comparagdes precisas ao longo do periodo analisado. Cabe
destacar que a composi¢cao da cesta basica nacional considera uma composi¢ao
voltada para o consumo familiar, enquanto a Conab utiliza parametros ajustados para
o monitoramento de pregos e politicas de abastecimento.

Entre as limitagbes encontradas, destaca-se a auséncia de dados de alguns
alimentos no banco de dados da Conab. Itens como farinha de mandioca lisa e torrada
e pao vitaminado de 50g ndo constavam no banco de dados durante o periodo
estudado impossibilitando a analise desses produtos.

Além disso, verificou-se a auséncia de registro de pregos para alguns
alimentos, como batata inglesa, café moido e torrado, carne bovina, sal e tomate de
outubro a dezembro de 2023. Para suprir essa lacuna, foi utilizado o algoritmo
Random Forest, uma técnica de aprendizado de maquina que permite estimar valores
ausentes com base em padrdes histéricos e na relagao entre os itens da cesta basica.
O modelo atribuiu pesos de importancia a cada item com base no impacto na formagao
do custo total da cesta, conforme as métricas de aumento do erro médio quadrado
(IncMSE) e pureza dos nés (IncNodePurity).

Com o resultado desses pesos, aplicou-se a média ponderada para calcular os
valores estimados, atribuindo maior influéncia aos itens mais relevantes na
composicao do precgo total da cesta. Assim, os precos mensais observados foram
multiplicados pelos respectivos pesos normalizados e somados, garantindo uma
projecdo mais precisa. Esse calculo seguiu a metodologia do Valor Total Estimado
(VTE) e do Valor Mensal Estimado (VME). O modelo apresentou uma explicagéo de
98,2% da variagao dos pregos, assegurando alta precisdo na estimativa. Dessa forma,

os valores projetados mantém coeréncia com os padrdes observados nos dados reais.
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Um ponto de atencéo é a restricdo geografica do estudo, que se concentra
exclusivamente no estado de Goias, ndo abrangendo variagdes regionais ou nacionais

que poderiam complementar a analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise dos Precos Médios Mensais — Ano de 2018

A analise dos precos médios mensais da cesta basica em Goias, no ano de
2018, revela uma consideravel variagdo ao longo do periodo, com destaque para o
aumento registrado em dezembro, o maior valor mensal do ano (R$ 80,63), e o menor
valor em fevereiro (R$ 71,76). Essa oscilagdo de 12,36% evidencia a sensibilidade
dos precos dos alimentos essenciais aos fatores econémicos, sazonais e climaticos,
corroborando estudos de Anibal (2022) que destacam a volatilidade do custo da cesta
basica em diferentes regides brasileiras, atribuida a interagcéo entre a oferta, demanda

e variaveis externas como politicas tributarias e inflagéo.

Grafico 1: Variagao cesta basica 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os produtos que mais influenciaram as oscilagdes de precos foram a batata
inglesa, o tomate e a carne bovina. Em maio, a batata inglesa teve um aumento de
151%, evidenciando sua vulnerabilidade a fatores climaticos. Fornazier e Belik (2013)
destacam que choques climaticos podem reduzir a oferta agricola, o que explica essa
variagao no prego. O tomate também registrou aumentos expressivos (+107% em
novembro) seguido de redugdes significativas (-27% em dezembro), comportamento

tipico de culturas sazonais com elevada sensibilidade logistica e de armazenamento
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(Farias, 2022). Ja a carne bovina apresentou um aumento de 32% no prego entre
dezembro e janeiro, sendo o alimento com a maior alta nesse periodo, refletindo o
impacto dos custos de insumos e transporte, conforme discutido por Gongalves e
Farias (2023).

Os resultados apontam para uma forte correlacdo entre a inflagao alimentar,
medida pelo IPCA, e as oscilacbes dos precos da cesta basica. A literatura, como
discutido por Baccarin e Oliveira (2021), destaca que os alimentos s&o especialmente
sensiveis a inflagdo devido a sua inelasticidade na demanda — mesmo em periodos
de aumento de pregos, o consumo nado apresenta queda significativa, dada sua
essencialidade. Essa caracteristica pode ser observada na estabilidade relativa de
itens basicos, como arroz e feijdo, que apresentaram variagdes percentuais menores
ao longo do ano.

A composicao da cesta basica de Goias, regulada pela Instrugdo Normativa n°
394/99-GSF, reflete esforgos do estado para reduzir a carga tributaria sobre alimentos
essenciais, isentando ou reduzindo o ICMS de produtos como agucar, arroz e leite.
No entanto, a eficacia dessas politicas € limitada pela sazonalidade e por choques
externos. Brignani (2023) destaca que, embora a reducao tributaria seja relevante
para a acessibilidade, ela precisa ser acompanhada por incentivos a producéao local e
subsidios para insumos agricolas, o que minimizaria os efeitos de oscilagdes
climaticas e de oferta, como observado no caso da batata inglesa.

Ademais, as variagdes sazonais nos pregos, como o0 aumento do leite (+31%
em junho) e do tomate no final do ano, ilustram a necessidade de politicas publicas
complementares que promovam estabilidade na producdo e oferta de alimentos.
Retamiro et al. (2018) sugerem que programas como o PRONAF, voltados para a
agricultura familiar, poderiam ser mais bem utilizados para garantir uma producéo

mais estavel e diversificada.

4.2 Analise dos Precos Médios Mensais — Ano de 2019

A analise dos dados de 2019 revela variagbes percentuais expressivas nos
precos dos alimentos da cesta basica ao longo do ano no estado de Goias. O custo
total da cesta basica iniciou o ano em R$ 80,46 e encerrou em R$ 88,68,
representando um aumento de 10% ao longo do ano. Esse aumento reflete, em parte,
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as pressdes sazonais, custos de insumos e dindmicas de oferta e demanda que

afetam o mercado de alimentos, conforme descrito por Anibal (2022) e Braz (2022).

Grafico 2: Variagao cesta basica 2019
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O pico do custo total da cesta basica ocorreu em abril, quando atingiu R$ 92,35,
representando um aumento de 6%. Esse aumento foi impulsionado principalmente
pelo aumento do prego do tomate (38%), seguido pelo péo francés (25%), seguido
pela batata (15%) e o sal (11%), refletindo tanto os aumentos nos custos de insumos
como a alta demanda no mercado interno, alinhada com o que foi descrito por Brignani
(2023).

No més de agosto, observou-se o menor custo total da cesta basica (R$ 77,55),
indicando um recuo de -3,62% em relagao a janeiro. Esse comportamento foi motivado
por redu¢des no preco do tomate (-50%), do leite (-3%), p&o francés e carne bovina (-
4%). Essas quedas podem ser atribuidas ao aumento da oferta pontual de alguns
produtos devido a condi¢des climaticas favoraveis no inicio do ano, como também
apontado por Silva (2022).

A cesta basica encerrou 0 ano com o segundo maior valor registrado, atingindo
R$ 88,68 em dezembro. Embora os pregos tenham se mantido estaveis nesse més,
as variagdes nos precos ao longo do periodo resultaram nesse nivel elevado. Em
outubro, itens como macarréo (+28%), batata (+16%), 6leo (+10%) e fuba (+13%)
tiveram reajustes expressivos. Em novembro, os maiores aumentos foram observados
na carne bovina (+29%), feijao (+22%), tomate (+26%) e pao francés (+13%). Ja em

dezembro o tomate teve aumento de 55%. Essas oscilagdes refletem pressdes
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inflacionarias tipicas do fim de ano, aumento da demanda e custos logisticos,
conforme descrito por Baccarin e Oliveira (2021).

A inflacdo alimentar, medida pelo IPCA de alimentos, teve um impacto
significativo sobre os pregos da cesta basica em 2019. O IPCA geral encerrou o ano
em 8,03% (IBGE, 2019), evidenciando uma presséo inflacionaria mais intensa sobre
os alimentos. Isso reforgca a conclusdo de Braz (2022), que destaca o impacto

desproporcional da inflacdo sobre itens essenciais, especialmente os alimentos.
4.3 Analise dos Pregos Médios Mensais — Ano de 2020

No ano de 2020, os precos dos itens que compdem a cesta basica no estado
de Goias apresentaram variagdes expressivas, especialmente no segundo semestre,
devido aos impactos econdmicos e logisticos provocados pela pandemia da Covid-19.
Durante esse periodo, a variacdo dos pregos dos alimentos refletiu diretamente
pressdes econdmicas, como a inflacdo alimentar, a desvalorizacdo cambial e a alta
demanda interna e externa por itens essenciais. Os dados demonstraram aumentos
acentuados em diversos produtos ao longo do ano, evidenciando o efeito combinado
de choques de oferta e demanda sobre a inflagao alimentar, conforme argumentado

por Ferreira e Coelho (2017).

Grafico 3: Variagao cesta basica 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No primeiro semestre, os precos apresentaram relativa estabilidade nos meses
iniciais, mas ja em margo comegaram a subir, com destaque para o feijao, que teve
alta de 43%, seguido pelo leite e a batata, ambos com 26%, e pelo tomate, que subiu
21%. Em abril, a batata teve alta de 65%, o macarrdo de 38% e o sal de 36%,
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impulsionados pelas restricbes logisticas internas e pela valorizagdo do ddlar, que
encareceu insumos agricolas como fertilizantes e combustiveis. Esse cenario
confirma as analises de Brignani (2023), que apontam a dependéncia do Brasil de
insumos importados como um fator determinante para a inflagdo de custos nos
alimentos.

O segundo semestre, no entanto, foi marcado por picos de aumento em
alimentos essenciais. ltens como arroz, batata e 6leo de soja registraram altas
expressivas. O arroz, por exemplo, apresentou aumento de 31% em agosto e 26% em
setembro, enquanto a batata atingiu a 82% de aumento em outubro. Esses aumentos
foram impulsionados pela combinagao de fatores como a alta demanda global por
graos, o aumento nas exportagbes e a redugao da oferta interna. A carne bovina
também registrou aumento significativo, com alta de 33% de janeiro para dezembro.
Esse movimento foi impulsionado pelo crescimento das exportacdes para mercados
emergentes, como a China, reduzindo a oferta no mercado interno. Esses resultados
estdo alinhados com os achados de Lima (2021), que destacam o impacto do mercado
externo e da variagdo cambial na pressao sobre os prec¢os dos alimentos no Brasil.

A analise dos precos revela que a inflagcdo alimentar acumulada no ano,
conforme medida pelo IPCA, atingiu os 15,93 %, um marco muito superior ao
registrado em anos anteriores. Este fenbmeno esta alinhado as observagbes de
Domingues (2023), que apontam a pandemia como catalisadora de uma inflagao
estrutural nos alimentos, especialmente em paises com forte dependéncia de
commodities agricolas. O auxilio emergencial, ao aumentar o poder de compra das
familias de baixa renda, elevou a demanda por alimentos basicos, intensificando a
pressao inflacionaria.

Os aumentos observados nos precos dos itens da cesta basica em 2020
reforcam a relevancia da Teoria da Oferta e Demanda, conforme descrita por Ferreira
e Coelho (2017). Os choques de oferta, causados pelas interrup¢des nas cadeias de
suprimento, e a forte demanda interna sustentada por transferéncias de renda,
resultaram em aumentos de precos que afetaram principalmente os consumidores
mais vulneraveis. ltens como arroz e 6leo de soja, que registraram altas superiores a

30%, demonstram a fragilidade do setor alimenticio brasileiro diante de crises globais.
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4.4 Analise dos Pregcos Médios Mensais — Ano de 2021

Para o ano de 2021, a analise dos precos da cesta basica no estado de Goias
demonstra um cenario de intensas variacdes, reflexo das pressdes econémicas e das
dindmicas da inflagdo no periodo. O preco total da cesta basica apresentou aumentos
consecutivos, atingindo picos significativos em meses como setembro e dezembro,
com um salto percentual notavel no final do ano. Esse comportamento foi amplamente
influenciado por fatores estruturais relacionados a oferta e a demanda, aos custos de

insumos e aos impactos diretos da inflagdo no setor alimenticio.

Grafico 4: Variagao cesta basica 2021
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os dados coletados mostram aumentos significativos em produtos essenciais.
Em agosto, por exemplo, os pregos da carne bovina e da batata foram os principais
responsaveis pela alta no total da cesta. Enquanto o prec¢o da carne bovina aumentou
52%, o da batata teve um aumento de 82%, devido a condi¢des climaticas adversas
e ao aumento nos custos dos insumos agricolas. Esses resultados confirmam os
estudos de Anibal (2022) e Brignani (2023), que apontam a influéncia desses fatores
no aumento dos precos da cesta basica.

A analise também revela um impacto direto da inflagdo, com o IPCA acumulado
para alimentos em 2021 refletindo os desafios da cadeia de abastecimento global e a
alta do dodlar, que encareceu os insumos importados. Esses elementos foram
amplamente discutidos por Baccarin e Oliveira (2021), que analisaram o impacto da
pandemia sobre a inflagdo de alimentos no Brasil. Produtos como o 6leo de soja, que
dependem de insumos importados, apresentaram estabilidade ao longo do ano, mas

registraram um aumento de 13% em dezembro.



31

Destaca-se o comportamento estavel de itens como agucar cristal, feijdo e 6leo
de soja, que, apesar de variagbes menores, contribuiram para amortecer o impacto
do aumento do custo total da cesta. A estabilidade relativa desses produtos reforgca a
importancia de politicas publicas que promovam incentivos fiscais e subsidios para a

producao e comercializagao de itens essenciais.

4.5 Analise dos Precos Médios Mensais — Ano de 2022

Com base nos dados apresentados para o ano de 2022, percebe-se um
movimento distinto nos pregos da cesta basica, evidenciando fatores econémicos e
sazonais que influenciaram diretamente os valores dos itens essenciais. Os meses de
margo e abril registraram aumentos significativos, atribuidos principalmente ao éleo e
ao tomate, refletindo os desafios enfrentados pelo setor agricola em relagao a oferta
desses produtos. Esse comportamento esta alinhado a analise de Anibal (2022), que
destaca a volatilidade dos pregos da cesta basica como reflexo de desequilibrios na
oferta e na demanda, frequentemente intensificados por eventos climaticos e

logisticos.

Grafico 5: Variagao cesta basica 2022
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A elevacgao de pregos em abril (7%) foi impulsionada por itens como batata,
feijao e leite, sugerindo que questdes relacionadas ao custo de produgao e transporte
foram determinantes, conforme descrito por Carvalho (2021), que explora os impactos
do aumento dos combustiveis e dos insumos agricolas no encarecimento de produtos

essenciais. Ja em maio, observou-se uma redu¢cdo modesta, liderada por macarrao e
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tomate, indicando que a estabilizacdo parcial da oferta impactou os precos. Esse
movimento segue a ldgica apontada por Braz (2022), que ressalta a importancia de
politicas publicas eficazes para suavizar oscilagdes no mercado.

No segundo semestre, os meses de junho e julho foram marcados por
elevagdes continuas nos pregos do feijao e do leite, reforcando o impacto da
sazonalidade e da alta demanda por produtos basicos. De acordo com Farias (2022),
essas variagdes estdo intrinsecamente ligadas a inflagdo acumulada no setor
alimenticio, evidenciada pelo aumento no IPCA Alimentagao registrado no mesmo
periodo.

Agosto trouxe um leve alivio nos pregos, principalmente para a batata e o
tomate, sugerindo maior disponibilidade desses produtos no mercado. No entanto, os
precos voltaram a subir em setembro e outubro, demonstrando vulnerabilidades na
cadeia de suprimentos, como descrevem Burigo (2020) e Aranha (2022). Esses
autores apontam que, sem investimentos em infraestrutura e incentivos a produgao
local, a instabilidade no abastecimento continuara impactando diretamente o
consumidor final.

Os meses de outubro e novembro consolidaram um padrao de estabilizagao
relativa, ainda que itens como batata e tomate tenham apresentado aumentos
pontuais. A elevagao do custo da cesta basica no final do ano reflete os desafios
enfrentados no controle da inflagdo e a necessidade de intervengdes estruturais, como
propde Brignani (2023) em sua analise sobre tributagédo e acessibilidade de alimentos

no Brasil.

4.6 Analise dos Precos Médios Mensais — Ano de 2023

A andlise dos dados referentes ao ano de 2023 demonstra que o
comportamento dos precos da cesta basica no estado de Goias foi caracterizado por
uma estabilidade relativa de janeiro a julho, com variagbes pouco expressivas.
Contudo, a partir de agosto, observa-se uma queda mais acentuada nos pregos,
culminando em outubro, quando os valores atingem niveis inferiores aos registrados
no inicio do ano e alcangam seu menor patamar no periodo analisado, com uma
reducao de aproximadamente 16% em relagéo a janeiro, configurando-se como o més

de maior alivio financeiro para os consumidores. Dezembro, por outro lado, reverte
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essa tendéncia, apresentando uma elevagao significativa nos precos, o que indica um
movimento de recuperacdo ou reposicionamento tipico da sazonalidade no final do
ano.

Grafico 6: Variagao cesta basica 2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No contexto das commodities individuais, destacam-se os comportamentos
distintos de alguns itens. A batata, por exemplo, apresenta redu¢des continuas nos
meses de abril, maio, agosto e setembro. O tomate também segue um padréao de
declinio em meses como agosto e setembro. Outros itens, como o arroz e o extrato
de tomate, mantém uma trajetoria relativamente estavel, com variagbes menos
impactantes ao longo do ano.

Os fatores que contribuem para essas flutuagdes incluem tanto questdes de
oferta quanto de demanda. A oferta de produtos frescos, como batata e tomate, é
altamente suscetivel a variaveis climaticas e aos custos de insumos agricolas,
enquanto a demanda pode ser influenciada por mudangas no poder de compra da
populagao, reflexos da inflacdo e politicas publicas. A literatura corrobora essa
analise: estudos como os de Baccarin e Oliveira (2021) destacam o impacto das
disrupgdes nas cadeias de suprimento e as pressoes inflacionarias sobre alimentos
durante periodos de incerteza econdmica. Da mesma forma, as observacdes de
Brignani (2023) ressaltam a relevancia de politicas tributarias, como a redugédo do
ICMS, na mitigagdo do impacto dos pregos para o consumidor final.

Destaca-se um ponto relevante em 2023: o comportamento do IPCA
Alimentacdo, que, de acordo com os dados do IBGE, acompanhou de perto as
variagdes observadas na cesta basica, com um aumento mais expressivo no final do
ano, sugerindo uma correlagao direta entre os movimentos inflacionarios gerais e os

precos dos alimentos basicos. Esse cenario reforca a necessidade de intervencgdes
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estruturais no setor. Furlan (2023) destaca que medidas de politica monetaria e
incentivos fiscais podem ser essenciais para estabilizar os precos em momentos de

maior volatilidade.

4.7 Comparativo de pre¢os mensais por ano

A analise comparativa dos itens da cesta basica nos anos de 2018 e 2023
evidencia mudangas significativas que refletem adaptagées tanto nas politicas
publicas quanto nas necessidades nutricionais da populacéo brasileira. Em 2018, a
cesta basica era composta por itens tradicionais, como carne, leite, feijdo, arroz,
farinha de trigo, batata, tomate, pao francés, café em p6, banana, agucar, 6leo de soja
e margarina, conforme levantamento do Procon Goias. Esses alimentos
representavam a base alimentar essencial, especialmente para familias de baixa
renda.

Vale descartar que, em 2024, a composi¢cao da cesta basica nacional foi
ampliada, conforme o Decreto n°® 11.936, de 6 de marco de 2024, que incorporou uma
maior diversidade de alimentos, como frutas (abacate, mag¢a, mamaéao, laranja e
melancia), raizes e tubérculos (batata inglesa), cereais (arroz, macarrao, farinha de
trigo e flocos de milho), leguminosas (feijao de cores) e carnes e ovos (suina, bovina,
frango e ovo) (BRASIL, 2024).

Adicionalmente, alimentos frescos, como beterraba, abdbora, alface, alho,
cebola e cenoura, além de frutos secos e nozes, como castanhas, foram incluidos,
demonstrando maior preocupag¢ao com a diversidade nutricional e a oferta de
alimentos minimamente processados. Essas mudangas refletem uma tentativa de
alinhamento as recomendacg¢des de seguranga alimentar e nutricional, priorizando
alimentos saudaveis e sustentaveis, como apontado por Domingues (2023).

Apesar da manutencgao de itens basicos, como agucar, 6leo de soja, manteiga
e sal, sua relevancia no grupo “agucares, sal, 6leos e gorduras” suscita preocupacgdes
de saude publica devido ao impacto do consumo excessivo desses produtos em
doencgas metabdlicas, conforme destaca Mendes (2022). O equilibrio entre alimentos
processados e nao processados foi um dos avancos notaveis, refletindo esforgos para
atender as recomendacdes alimentares que priorizam saude e acessibilidade

econdmica (Farias, 2022).
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As mudancas na composicao da cesta basica entre 2018 e 2024 refletem nao
apenas preocupacdes econdmicas, mas também uma crescente atencao as questoes
de saude e seguranca alimentar. A inclusdo de frutas, verduras e castanhas aponta
para um esforco em diversificar a dieta, reduzindo a dependéncia de alimentos
processados e promovendo praticas alimentares sustentaveis.

A evolucao dos precos da cesta basica no estado de Goias entre os anos de
2018 e 2023 reflete as transformagdes econdmicas e sociais que impactaram a
dinamica do mercado de alimentos no Brasil, conforme apresentado na Tabela 1.

Durante esse periodo, eventos como a pandemia de Covid-19, a guerra na
Ucrania e oscilagdes inflacionarias globais influenciaram diretamente os custos dos

itens essenciais.

Tabela 1: Comparativo geral preco cesta basica entre os anos 2018-2023

Ano Preco Variagao Pico de Pico de | Eventos Notaveis
Médio da Percentual aumento reducao
Cesta Anual (%) (%) (%)
Basica
(R$)
2018 75,58 9 6 -3 Ano estavel
2019 83,89 10 7 -8 Inflagdo moderada
2020 97,37 18 14 -7 Picos causados
pela pandemia
2021 117,95 9 17 -11 Recuperacéao da
cadeia de
suprimentos
2022 139,60 11 7 -4 Impactos da
guerra na Ucrania
sobre alimentos
2023 136,81 -10 1 -8 Estabilizagao
gradual com leve
inflacao

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os dados apresentados na Tabela 1 ilustram a trajetoria dos pregos médios da
cesta basica e suas variagdes percentuais anuais, fornecendo uma visdo ampla das
oscilacbes de precos entre 2018 e 2023. Em 2020, observou-se o maior aumento
percentual anual (18%), atribuido as disrupgdes na cadeia de suprimentos durante a
pandemia. Em contraste, 2023 apresentou uma estabilizac&o relativa, com a menor
variagao durante o periodo, evidenciando o impacto da recuperagao econdmica e das

politicas de incentivo a produgao agricola. Itens especificos, como arroz, feijao e éleo
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de soja, registraram os maiores picos de aumento em anos criticos, reforcando a
necessidade de estratégias voltadas a seguranga alimentar e a regulagao de pregos
no mercado interno.

Os precos apresentaram tendéncia de alta, com picos em anos criticos, como
2020 e 2021, em funcdo da pandemia de Covid-19. Esse periodo foi marcado pela
desorganizacdo das cadeias de suprimento, aumento nos custos de insumos
agricolas e variagbes cambiais, conforme discutido por Baccarin e Oliveira (2021). O
impacto foi particularmente evidente em itens como arroz, feijao e oleo de soja, que
registraram aumentos expressivos devido a alta demanda global e limitagdes na oferta
interna.

Essas variagdes, como destacado por Anibal (2022), demonstram o impacto de
eventos criticos, incluindo a guerra na Ucrania, que afetou os pregos globais de graos
e fertilizantes, aumentando os custos de produgdo no Brasil.
Graficos de barras e linhas que ilustram as variacbes anuais dos precos mostram
claramente a tendéncia de alta em periodos criticos e a estabilizagdo ou reducdo em
anos de menor pressao inflacionaria, como 2018 e 2019. Tabelas comparativas
detalham os percentuais anuais de variacédo, destacando padrdes sazonais, como os
aumentos em dezembro devido a alta demanda e as quedas em periodos de colheita.

A andlise reforga a necessidade de intervengdes estruturais para mitigar as
oscilagbes de precos, como incentivos a producgéo local e revisdo da carga tributaria
sobre alimentos essenciais. Conforme Brignani (2023), a auséncia de politicas
publicas consistentes e os entraves tributarios amplificam os impactos econémicos
para os consumidores, especialmente os de baixa renda. Assim, estratégias que
promovam a estabilidade de precos, aliadas a politicas de incentivo ao consumo
saudavel, sdo essenciais para garantir a acessibilidade da cesta basica e atender as

demandas nutricionais da populacao brasileira.

4.8 Fatores que afetam o aumento dos precos dos alimentos

Os fatores que influenciam o aumento dos precos dos alimentos basicos sao

diversos e interconectados, refletindo uma combinagdao de elementos econdmicos,

sociais, climaticos e politicos. Entre os principais determinantes, destacam-se a



37

inflacao alimentar, a relacdo de oferta e demanda, as politicas publicas e a tributacao,
bem como eventos globais e especulacdo nos mercados de commodities.

A inflagdo alimentar, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), € um dos principais indicadores do impacto dos pregos dos alimentos na
economia. Entre 2018 e 2023, o IPCA apresentou flutuagdes significativas, com
aumentos mais expressivos em 2020 e 2021, durante a pandemia de Covid-19,
quando houve desorganizagdo nas cadeias de suprimento e alta nos custos de
insumos. Essa inflagdo alimentar esta diretamente correlacionada ao aumento dos

precos médios de itens da cesta basica, como arroz, 6leo de soja e feijao.

Tabela 2: Variagao Anual do IPCA e Precos Médios (2018-2023)

Ano IPCA geral (%) IPCA alimentos (%) Variacdo Média dos
Precos da cesta (%)

2018 3,71 4,14 9

2019 9,69 8,03 10

2020 15,39 15,93 18

2021 8,12 13,20 9

2022 12,47 13,15 11

2023 0,93 0,47 -10

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O estudo de Baccarin e Oliveira (2021) destaca que a inflagdo alimentar afeta
de forma desproporcional as familias de baixa renda, cuja maior parcela de gastos é
direcionada a alimentos. ltens basicos, como feijdo e arroz, mostraram-se mais
sensiveis as oscilagcdées econdmicas e variagdes sazonais, apresentando aumentos
significativos durante periodos de alta inflagao.

Os pregos dos alimentos basicos também estéo intrinsecamente ligados a
dindmica de oferta e demanda. Condicbdes climaticas adversas, como secas ou
enchentes, impactam diretamente a produgéo agricola, reduzindo a oferta de produtos
essenciais como feijao e batata inglesa. Paralelamente, o aumento dos custos de
insumos agricolas, como fertilizantes, contribuiu para a elevagao dos pregos.

O estudo de Ferreira e Coelho (2017) aponta que a crescente demanda global
por gréos e proteinas, especialmente durante crises como a pandemia, gerou uma

pressao adicional sobre os pregos domésticos, agravada pela desvalorizagao cambial,
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que encareceu as importagdes e incentivou as exportagdes, reduzindo a oferta

interna.
Grafico 07: Importacao/Exportacdo do Arroz (2018 a 2023)
Item
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB

Conforme divulgado pela CONAB, houve um aumento nas exportagbes de
graos, incluindo o arroz. Além disso, as exportagbes superaram as importagdes em
todos os anos do periodo analisado.

A reducdo do ICMS em Goias foi uma tentativa de conter os aumentos nos
precos dos alimentos essenciais. Entretanto, os efeitos dessas medidas foram
limitados, pois outros fatores econémicos, como a inflagdo e a alta nos custos de
produgédo, mitigaram os beneficios tributarios. Programas como o Bolsa Familia,
analisados por Retamiro et al. (2018), contribuiram para o aumento da demanda por
alimentos. Embora positivos do ponto de vista social, tais programas podem gerar
pressao nos precos quando a oferta ndo acompanha a demanda crescente.

Eventos globais, como a pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania, tiveram
impactos significativos nos pregos dos alimentos no Brasil. A pandemia desorganizou
cadeias logisticas globais, enquanto a guerra na Ucrania afetou diretamente os custos
de fertilizantes e graos, pressionando a produgdo agricola nacional. Ressalta-se a
especulacdo nos mercados de commodities, que elevou os precos de produtos
basicos como 6leo de soja e trigo.
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4.9 Relagao entre variagao de precos e IPCA

A analise da relacdo entre a variagao dos precos dos alimentos da cesta basica
e o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) alimentar permite compreender as
dindmicas econémicas que impactaram o custo de vida entre 2018 e 2023. O IPCA é
amplamente reconhecido como um termdémetro da inflagdo no Brasil, refletindo os
aumentos de precos em diversos setores, com destaque para alimentos e bebidas,
que compdem uma parcela significativa do indice.

A comparacao més a més entre os precos médios dos itens da cesta basica e
o IPCA alimentar revela tendéncias claras de interdependéncia. Nos anos de 2020 e
2021, por exemplo, marcados pela pandemia de Covid-19, o IPCA alimentar
apresentou picos significativos, com aumentos acumulados superiores a 12% em
alguns meses, refletindo a presséao inflacionaria decorrente de choques de oferta,
desvalorizagdo cambial e aumento nos custos de produgao e logistica. Esses fatores
coincidem com os maiores aumentos de pre¢os registrados em itens essenciais, como

arroz, 6leo de soja e carne bovina, conforme graficos 8 e 9.

Grafico 8: Variagao prego arroz, 6leo de soja e carne bovina em 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nota-se que em agosto de 2020 o arroz registrou aumento de +31% , ja o 6leo
de soja obteve alta de 33%, ambos atingindo o seu pico de aumento durante o periodo
analisado.
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Grafico 09: Variagao prego arroz, 6leo de soja e carne bovina em 2021
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ja a carne bovina atingiu seu pico em abril de 2021 com aumento de 87%, em

agosto do mesmo o ano, também obteve um aumento significativo de 52%.

Tabela 3: IPCA Alimentar 2020 x IPCA Alimentar 2021

Més IPCA Alimentar 2020 (%) IPCA Alimentar 2021 (%)
Janeiro 0,02 0,50
Fevereiro -0,12 -0,27
Marco 0,27 0,69
Abril 1,35 0,60
Maio 0,47 0,24
Junho -0,40 0,54
Julho 0,30 0,64
Agosto 1,46 1,16
Setembro 3,77 0,87
Outubro 1,74 2,13
Novembro 3,88 -0,77
Dezembro 1,67 1,47

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nos anos seguintes, como 2022 e 2023, a relagao entre o IPCA e os pregos

médios da cesta basica mostrou uma tendéncia de estabilizacao relativa, ainda que

em patamares elevados. Em 2023, a inflagdo alimentar foi impactada principalmente

por fatores sazonais e custos de insumos, enquanto o IPCA geral apresentou uma
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desaceleragao devido a redugao do impacto de choques externos, como a guerra na
Ucrania e a pandemia.

A correlacado entre o IPCA e os precos meédios da cesta basica pode ser
explicada pela influéncia de fatores econbmicos e sociais que afetaram
simultaneamente os dois indicadores. A inflagao alimentar é sensivel a variacbes no
custo de insumos, como fertilizantes, e a choques na oferta, sejam eles decorrentes
de condi¢des climaticas adversas ou de crises globais. Conforme apontado por
Baccarin e Oliveira (2021), os eventos externos, como a pandemia, desestabilizaram
as cadeias produtivas, resultando em aumentos generalizados nos pregos dos
alimentos basicos.

Fatores como a desvalorizagdo cambial e 0 aumento das exportagdes agricolas
contribuiram para a elevagao dos precos domeésticos, a medida que os produtores
priorizaram o mercado externo, onde 0Os pregos eram mais vantajosos. Esse
comportamento amplificou a presséao inflacionaria interna, particularmente em 2021.
Todavia, o retorno gradual a normalidade em 2022 e 2023, combinado com medidas
de controle inflacionario, resultou em uma desaceleracdo do IPCA alimentar, ainda
que os pregos de alguns itens, como carne bovina e 6leo de soja, permanecessem
elevados devido aos custos estruturais da cadeia produtiva.

A analise da relagcdo entre os precos e o IPCA destaca a importancia de
politicas publicas eficazes para mitigar os impactos da inflagdo sobre os
consumidores, especialmente os de baixa renda. A redug¢ao do ICMS sobre alimentos
essenciais em Goias, por exemplo, pode ter contribuido para aliviar parcialmente os
efeitos da alta de precos, mas nao foi suficiente para contrabalancar os choques
macroecondmicos e globais. Conforme sugerido por Retamiro et al. (2018), medidas
como a ampliagdo de programas de transferéncia de renda podem ser
complementares, garantindo maior acesso a alimentos em periodos de inflagdo

elevada.



42

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo investigou os fatores que influenciam a variagao dos pregos
dos alimentos que compdem a cesta basica no estado de Goias, no periodo de 2018
a 2023, por meio de uma analise sistematica e detalhada. Baseando-se em dados
quantitativos e na literatura académica, foi possivel identificar os principais
determinantes econémicos, sociais e climaticos que afetam os pregos dos alimentos
essenciais, como a inflacao alimentar, a dindmica de oferta e demanda, as politicas
publicas, a tributagdo e os eventos globais.

A analise revelou que os anos de 2020 e 2021 foram marcados pelas maiores
oscilagdes, impulsionadas pela pandemia de Covid-19. A desorganizag&o das cadeias
de suprimento, 0 aumento nos custos de insumos agricolas, a desvalorizagdo cambial
e a priorizagao das exportagcdes agricolas resultaram em uma elevacgéao significativa
nos pregos de itens essenciais, como arroz, feijao, 6leo de soja e carne bovina. Esses
resultados reforcam o impacto de crises globais e desequilibrios estruturais na
economia brasileira, conforme apontado pela literatura, que destaca a necessidade
de medidas robustas para reduzir a vulnerabilidade do setor alimenticio a choques
externos.

A inflacdo alimentar, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), merece destaque, pois apresentou aumentos expressivos nos anos
analisados, especialmente em 2020 e 2021. Essa inflagdo foi desproporcionalmente
sentida pelas familias de baixa renda, cujos gastos com alimentos correspondem a
uma parcela significativa do orgamento doméstico. A correlagao entre o IPCA e os
precos medios dos alimentos evidenciou como a inflagdo impacta diretamente o custo
de vida e refor¢a a necessidade de intervengdes estruturais para mitigar seus efeitos.

Do ponto de vista das politicas publicas, iniciativas como a redugao do ICMS
sobre alimentos basicos em Goias demonstraram potencial para aliviar a pressao
sobre os precos. No entanto, os resultados deste estudo indicam que tais medidas
nao foram suficientes para compensar os impactos de crises sistémicas e variagdes
sazonais nos pregos. Programas como o Bolsa Familia, embora fundamentais para
ampliar o poder de compra da populacéo vulneravel, também contribuiram para um
aumento na demanda por alimentos, intensificando a pressao sobre os precos em

cenarios de oferta limitada.
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Adicionalmente, eventos como a guerra na Ucrania, iniciada em 2022,
evidenciaram a dependéncia do Brasil de insumos agricolas importados, como
fertilizantes, cujos custos elevados foram repassados aos consumidores. Essa
situacado reforca a necessidade de politicas que estimulem a producgao local de
insumos e promovam maior autossuficiéncia na cadeia produtiva agricola.

A composicao da cesta basica também evoluiu durante o periodo analisado,
refletindo uma preocupacgao crescente com a diversidade nutricional e a inclusao de
alimentos minimamente processados. Contudo, itens basicos como 6leo de soja,
carne bovina e arroz continuam a apresentar variagdes significativas de preco,
indicando a persisténcia de desafios estruturais na cadeia de produgdo e
comercializagao.

Portanto, este estudo conclui que a estabilizagcdo dos precos dos alimentos
basicos requer uma abordagem integrada que combine politicas tributarias eficazes,
incentivos a producgao local, fortalecimento da infraestrutura logistica e mitigacéo dos
impactos climaticos. Assim, torna-se relevante ampliar programas de transferéncia de
renda e adotar medidas voltadas a sustentabilidade da produgédo agricola, como
subsidios para insumos e estimulo a agricultura familiar.

A relevancia desse tema torna-se ainda mais evidente diante dos desafios
globais e nacionais que afetam a seguranca alimentar e a acessibilidade econémica
dos alimentos no Brasil. Espera-se que os resultados desta pesquisa possam
subsidiar a formulacéo de politicas publicas mais eficazes e sustentaveis, contribuindo
para reduzir as desigualdades e garantir o direito a alimentagdo adequada para a
populacdo de Goias. Trabalhos futuros poderdo aprofundar a analise ao incluir a
influéncia de fatores regionais e globais, bem como explorar a eficacia de politicas

especificas adotadas em estados com dindmicas econdmicas semelhantes.
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