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RESUMO

GOMES, Adriele Alexandrino Martins. Diferencas nos processos de licenciamento
ambiental para suinocultura em municipios descentralizados e ndo descentralizados em
Goias. 2024. 42 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Engenharia Ambiental).
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano — Campus Rio Verde, Rio Verde,

GO, 2025.

Este trabalho busca compreender as diferencas entre os processos de licenciamento ambiental
para a suinocultura em municipios descentralizados e ndo descentralizados e como essas
particularidades impactam a atividade. Para isso, foi realizado um estudo de caso em um
municipio descentralizado e, em paralelo, uma simulacdo do processo na plataforma estadual
para um municipio ndo descentralizado. Durante a analise, foram observadas distin¢des
importantes, como as exigéncias documentais, o fluxo de protocolos e as ferramentas utilizadas
para a solicitacdo e avaliacdo dos processos. Enquanto os municipios descentralizados
costumam adotar critérios mais rigorosos, resultando em um tempo maior para a emissao da
licenca, a plataforma estadual oferece um processo mais agil, porém depende de atualizagdes
frequentes para garantir precisdo e evitar falhas. Apesar dessas diferencas, ambos os
procedimentos tém o mesmo propdsito: assegurar que a atividade esteja em conformidade com
a legislacdo ambiental vigente, promovendo a sustentabilidade e a conscientizacdo ambiental.

Palavras-chaves: Métodos de Licenciamento Ambiental; Granjas; Atribuicéo.
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1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
que visa o acompanhamento das atividades exercidas pelo empreendimento estabelecendo o
grau de poluicdo destas. Por meio do licenciamento pode-se conhecer a cadeia produtiva de
produtos, conhecendo as fontes poluidoras e geradoras de impactos ambientais.

A atividade de suinocultura é amplamente exercida no sudoeste goiano, o crescimento
da atividade contribuiu com o aumento na geracdo de empregos e para o desenvolvimento do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, expressando um crescimento 8 vezes maior em 50 anos,
na producédo de carne suina, segundo informacdes da Embrapa Suinos e Aves (2023) a regido
centro-oeste obteve um crescimento de 14% na producdo de carne de suinos desde 1970.

Por se tratar de uma atividade que possui um grau poluidor alto, a suinocultura, atividade
essa realizada em grande escala no estado de Goias, ndo apresenta um procedimento de
licenciamento ambiental relativamente simples, além de apresentar taxas processuais elevadas,
se comparadas a outras atividades licencidveis e processos ambientais morosos.

Por se tratar de uma atividade que apresenta impactos significativos ao meio ambiente,
alguns municipios goianos ainda ndo possuem atribuicdes para licenciar a atividade, o
procedimento de licenciamento desta atividade em municipios ndo descentralizados é realizado
junto ao estado por meio de um sistema proprio da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) do Estado de Goias.

Os chamados municipios descentralizados, sdo 0rgaos municipais que possuem
atribuicBes perante o 6rgao estadual para a realizacdo de fiscalizagdes ambientais e licenciar
atividades, de acordo com o nivel de competéncias estabelecido pelo Estado. Os municipios
gue ainda nao possuem as atribuicdes para execucao de fiscalizacbes e para emitir autorizaces
ambientais sdo chamados de municipios ndo descentralizados, atividades econdmicas exercidas
nesses municipios sdo licenciadas pelo 6rgao ambiental estadual no caso do Estado de Goiés a
SEMAD.

Compreender como ocorre 0 processo de licenciamento ambiental em municipios
descentralizados e ndo descentralizados, se torna fundamental para identificar possiveis
maneiras para reduzir custos processuais e tempo de espera para a emissdo da licenca,
ampliando a eficiéncia dos sistemas de producéo, contribuindo desta forma juntamente para a
sustentabilidade e para o crescimento econdmico do pais. O presente estudo contribui para a

area ambiental ao analisar as divergéncias nos processos de licenciamento ambiental realizado



no Estado de Goiés, trazendo informacdes Uteis aos profissionais da area, e aos futuros
profissionais atuantes da area de regularizacdo ambiental de empresas e propriedades rurais.

Nesse sentido o objetivo do trabalho € comparar as distin¢cdes entre 0s processos de
licenciamento ambiental para a atividade de suinocultura em municipios descentralizados e ndo
descentralizados. Analisar os requisitos e procedimentos especificos envolvidos no processo de
licenciamento ambiental para a atividade de suinocultura, tanto em municipios descentralizados
qguanto em ndo descentralizados.

Para a obtencdo dos objetivos utilizou-se um estudo de caso de um processo de
licenciamento ambiental, desenvolvido em um municipio descentralizado e a simulagdo de um
processo em municipio ndo descentralizado por meio do simulador da plataforma de
licenciamento da SEMAD (Secretaria de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel).

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Definigéo e objetivos do licenciamento ambiental.

Buscando a melhor forma de utilizacdo, dos recursos naturais, a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), instituiu como instrumento, o licenciamento ambiental, para
assegurar o desenvolvimento sustentavel, e promover a conformidade das atividades,
garantindo a sustentabilidade para as geracdes futuras. O licenciamento ambiental é uma
ferramenta da gestdo ambiental de grande importancia em seu ambito, tendo em vista que
regulariza empresas e propriedades rurais que exercam atividades potencialmente poluidoras.

O procedimento é um instrumento instituido pelo Art. 9° da PNMA da Lei N° 6.938, de
1981 e é regulamentado pela CONAMA 237/1997, esta o define como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (Brasil, 1997).

Desta forma o licenciamento ambiental € um ato administrativo usado pelos entes da
Federacdo, Estados e Municipios para regulamentar atividades potencialmente poluidoras,
assegurando a aplicagdo do Art. 225 da Constituicdo Federal, pois segundo o artigo “todos
possuem o direito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado[...]” (Brasil, 1988).

Assim, para garantir o alcance do que se trata o artigo 225 da Constituicdo Federal, o
licenciamento ambiental visa garantir medidas preventivas ou remediadoras a atividades que

possam causar danos ao meio ambiente (Struchel, 2016). Diante disso o processo pode indicar



a viabilidade da atividade ou o inverso, sendo necessario nesse caso medidas de controle para
0 exercicio da atividade.

Ledo e Nascimento (2021), afirmam que o procedimento de licenciamento ambiental é
um processo administrativo que pode resultar na concesséo da licenca ambiental, em alguns
casos gerando condicionantes ambientais. Entende-se que as licencas ambientais sdo as
consequéncias do processo, que no final do procedimento é emitida.

Farias (2022) entende que o processo de licenciamento ambiental busca efetuar o
controle das atividades efetivas e potencialmente poluidoras, através de etapas que precisam ser
seguidas. Nesse caso, 0s procedimentos para a obtencdo do licenciamento ambiental, devem
seguir as normas e regulamentacdes estabelecidas pelos 6rgaos reguladores.

Para a PNMA toda atividade que podera causar impactos ao meio ambiente devera
passar pelas fases de licenciamento conforme o Art. 10. da PNMA, onde menciona-se que toda:

Construcéo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental (Brasil, 1981).

O que ¢é disposto pela CONAMA acima, comprova, que um dos instrumentos mais
eficazes para a regularizacdo de atividades em ambito ambiental, € o licenciamento ambiental,
as atividades sujeitas a esse tipo de procedimento sdo monitoradas e precisam apresentar as
especificacbes ambientais para a concessdo das devidas licengas necessarias.

As atividades sujeitas a licenciamento ambiental sdo descritas pela CONAMA 237/97
em seu anexo 1, porém os entes federativos, estaduais e municipais, competentes para realizar
0 procedimento, possuem autonomia conforme estipulado em normativas, para adicionar e
condicionar outras atividades ao procedimento de licenciamento, isto é confirmado no Art. 2°

§ 2 da CONAMA 237/97 que dispde:

Caber4 ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, 0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade (Brasil, 1997).

Diante do exposto nas normativas citadas, entende-se que o procedimento do
licenciamento, possui relevancia, ao que se refere a regulamentacdo ambiental das atividades
exercidas no Brasil. Tal entendimento do instrumento também é alcancado pelos autores
Barbosa; Ferreira e Santos (2023, p 03) que dispdoem que “Depois de instituida a PNMA, o

licenciamento ambiental tornou-se 0 melhor instrumento para o alcance de seus objetivos”.



2.2 Tipos de licencas ambientais no Estado de Goias
O procedimento do licenciamento ambiental resulta na emissdo da licenca solicitada,
junto ao 6rgdo ambiental responsavel, vejamos o que a CONAMA 237/97 entende como licenca

ambiental:

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimento ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradagio ambiental (Brasil, 1997).

A resolucdo CEMAM N°©259/2024 do Estado de Goias, em seu Art. 1 ° item VII define

que licencas ambientais sdo um:

ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora declara a viabilidade
ambiental de atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental,
aprova sua localizacéo e autoriza sua instalagéo, ampliacdo, modificacdo ou operagéo,
estabelecendo as condicionantes ambientais identificadas no ambito do processo de
licenciamento e que contém no minimo as informacdes georreferenciadas (poligonal)
da atividade licenciada, os dados e parametros do empreendimento e da atividade

licenciada, além das datas de emisséo e validade (Goias , 2024).

Ledo e Nascimento (2021) afirmam ainda que cada etapa do processo de licenciamento
é encerrada com a emissao da licenca pertinente ao processo, apresentando as conformidades
da atividade até a determinada fase em que se é solicitado o processo, demostrando o
comprimento da legislagdo ambiental.

Conforme apresentado pelas jurisprudéncias e pelos autores, observa-se que 0 ente
federativo e estadual converge em suas defini¢des sobre licencas ambientais, sendo expresso
para a definicdo da resolugdo do Estado de Goias algumas informacgdes que devem ser estar
contidos no corpo da licenga emitida, isso demonstra que as licengas ambientais podem
apresentar diferentes escopos ao serem apresentadas, variando para cada ente envolvido no
processo de licenciamento.

Logo, cada orgdo licenciador, trard suas modalidades de licengas a serem emitidas, as
licencas ambientais que s@o de praxe a serem emitidas por todos os 6rgdos ambientais, séo as
licencas: Licencga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagédo (LO), essas
licencas garantirdo que o empreendimento podera instalar e operar, causando impactos minimos
ou reduzidos durante o processo de licenciamento ambiental.

Vicentini (2021), pontua que a LP atesta a viabilidade locacional, ambiental de uma

determinada atividade/empreendimento, tal licenca possui a funcéo de autorizar sua localizagédo



e elaboracdo de projetos, condicionando agdes que devem ser implementadas para a restringir
e remediar, passivos ambientais.

A Licenca de Instalagdo possui como finalidade a autorizacdo da instalacdo do
empreendimento em consonancia com as condicionantes gerada na fase da licenca prévia,
conforme Art. 13 do Decreto n® 9.710/2020 do Estado de Goias a L1I:

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou da atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, dos programas e dos projetos aprovados, com
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, dos quais constituem
motivo determinante (Goias, 2020).

Ainda sobre a LI e segundo o Decreto n® 9.710/2020 do estado de Goiés a licenca pode
autorizar a execucdo de teste operacional ou teste de avaliacdo prévia dos sistemas de controle
de poluicéo da atividade ou do empreendimento, desde que seja expressamente solicitado no
processo de licenciamento ambiental e explicitado na licenca ambiental emitida (Goiéas, 2020).
Esse tipo de procedimento pode ser usado em empreendimentos onde a é necessario a
comprovacdo que os sistemas de controle de poluicdo, realmente irdo operar de forma
satisfatoria, podemos tomar como exemplo, sistemas de tratamento de efluentes de indUstrias.

A LO pode ser definida segundo a CONAMA 237/1997 como a licenca que “autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo” (Brasil, 1997).

Além destes trés tipos de licencas que sdo definidas ao longo deste topico, e que sdo as
mais comuns e adotadas em todo o pais, alguns estados brasileiros possuem em suas legislacdes
tipos de licencas ambientais mais restritivas e que observam diferentes indices para o seu
enquadramento e emissdo, como é o Estado de Goias.

No estado de Goias, existem outras modalidades de licencas, a licenca corretiva (LC),
licenca de ampliacdo ou alteracdo (LA), licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC),
licenca ambiental Unica (LAU) e sdo apresentadas as declaracdes inexigibilidade. As licencas
citadas possuem as seguintes defini¢des segundo o Art. 3°da Lei n°20.694/2019:

VI - Licenga de ampliacéo ou alteracdo - LA: ato administrativo por meio do qual a
autoridade licenciadora declara a viabilidade ambiental da ampliacdo ou alteracdo de
empreendimento ja licenciado, cuja alteracdo tenha potencial de modificar ou ampliar
0s impactos ambientais relacionados a sua operagdo ou instalacéo;

VII - licenga ambiental por adesdo e compromisso - LAC: ato administrativo que
autoriza a localizacdo, instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento,
mediante declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-
condigBes, requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade
licenciadora;



VIII - licenca ambiental Unica - LAU: ato administrativo que autoriza a localizacéo,
instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento, aprova as a¢des de controle
e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua
instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua desativagdo, em uma Unica
etapa;

IX - Licenca corretiva - LC: ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento em instalacdo ou operacdo, sem a prévia licenca ambiental, por meio
da fixacdo de condicionantes que viabilizam sua continuidade em conformidade com
as normas ambientais (Goias, 2019).

A licenca ambiental corretiva é uma modalidade de licenciamento implementada pelo
estado de Goias a partir de 2020. Esse procedimento visa regularizar atividades que foram
instaladas e operam de maneira irregular, sem terem passado pelas trés fases tradicionais de
licenciamento ambiental. Por outro lado, as licencas ambientais como a Licenca Ambiental por
Adesdo e Compromisso (LAC), Licenca Ambiental Unica (LAU), e Licenca Ambiental (LA)
foram criadas para tornar os processos de licenciamento mais &geis e simplificados,
especialmente para atividades com impactos ambientais relativamente baixos conforme
classificacdo estabelecida pela SEMAD.

Jé as declaragdes de inexigibilidade sdo declarag@es emitidas pelo proprio usuario, que
se responsabilizam pelas informagfes prestadas aos 6rgdos ambientais e que possuem como
intuito regularizar atividades que ndao causem impactos significativos ao meio ambiente, como
€ 0 caso da agricultura em sequeiro.

As licencas ambientais tém como objetivo garantir que as atividades estejam em
conformidade com as normas ambientais vigentes. E importante destacar que cada estado
possui competéncia para incluir atividades e procedimentos especificos, como é o caso do
estado de Goias, visando tornar os processos mais ageis e simplificados.

2.3 Sistema Ipé

O sistema Ipé comecou a ser operado no ano de 2020, a plataforma foi projetada para
incorporar servicos até entdo realizados pelo Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), segundo
informagdes da SEMAD (2021) ao site do Governo de Goiés, a plataforma reduziu o tempo de
emisséo de licencas em até 92,4% em alguns casos.

A plataforma apresenta a vantagem de possuir uma ferramenta de simulacdo de
licenciamentos ambientais, além de apresentar essa fungdo de solicitacdo de licengas
ambientais, apresentam outras plataformas do estado interligada a ela, como € o caso do Sistema
Estadual de Informagbes sobre Seguranca de Barragens (SEISB), Sistemas de analise para

emissdo do Documento de Origem Florestal (DOF), sistema de gestdo de taxas, transparéncia
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ambiental entre outras plataformas, na figura 1 e 2 pode-se verificar as plataformas inseridas

junto ao portal Ipé.

GOIAS » SEMAD » PORTAL

A Portat
Ambiental
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Cadastro das Entidades Ambientalistas de Goias
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5 IPE
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ADRIELE ALEXANDRINO MARTINS GOMES
CPF: 014.460.131-1
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~
a)
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Ferramenta de simulagdo de licenciamento
ambiental

Figura 1:Plataformas interligadas ao sistema Ipé. Fonte: SEMAD,2024
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SEMAD

SIRHGO

SIbA GE

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS
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w /Xq’

SIGEX

Sistema de Gestdo de Fauna Silvestre na
Condigao Ex situ.

QQO

L4
=
Transparéncia Ambiental

Transparéncia Ambiental

Sistema de gestdo e geracdo de taxas avulsas,
quando requerido pela Semad.

Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
no Estado de Goias

Figura 2:Plataformas interligadas ao sistema Ipé. Fonte: SEMAD, 2024.

As atividades foram migradas do antigo SGA para a plataforma em 2024 conforme
disposto na instru¢do normativa n° 5 de 23 de abril de2024 que disple sobre a integracdo entre
0 modelo anterior de licenciamento ambiental (Sistema SGA) e 0 novo modelo estabelecido
por meio da Lei estadual n® 20.694/2019, na Lei estadual n°® 20.773/2020 e o Decreto estadual
n° 9.710/2020 (Sistema IPE), realizou-se a migragdo de empreendimentos classe 6 para a
plataforma da SEMAD.

Nesse sentindo, a SEMAD buscou ferramentas automatizadas para diminuir o tempo de

espera para a obtencéo das licencas, o sistema Ipé apresenta um grande avanco no que se refere
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a analise de processos, principalmente de processos de licenciamentos ambientais, de
empreendimentos que contém um alto grau poluidor, apresentando uma resposta para um
gargalo ambiental como a morosidade para obtencdo de licencas junto ao antigo sistema da
SEMAD, que segundo informacGes apresentadas ao site do Governo de Goias procedimentos
de licenciamento ambiental que antes demoravam oito anos para serem finalizados com a

concessdo da licenca ambiental, hoje junto a plataforma Ipé podem ser concluidas em 30 dias.

2.4 Importancia do licenciamento ambiental para a atividade de suinocultura.

O licenciamento ambiental para atividades rurais é cada vez mais essencial,
especialmente com a expansao populacional e 0 aumento na producdo agricola, que se refletem
no consumo crescente da proteina suina. De acordo com as estatisticas emitidas pela Embrapa
Aves e Suinos (2023), houve um aumento de 2,2 % na producdo nacional de carne suina em
2022. Esse crescimento no consumo de proteina animal impulsionou o mercado econémico e,
por conseguinte, aumentou a necessidade de regularizacdo ambiental da atividade.

De acordo com Hernandes; Schmidt e Machado (2010), a criacdo de animais em regime
de confinamento apresenta tanto caracteristicas positivas do ponto de vista econémico e
operacional quanto riscos que exigem especial atencdo para evitar prejuizos. Palhares (2008)
enfatiza a necessidade da regularizacdo da producdo animal para que o pais se destaque como
um relevante produtor mundial de proteina animal.

Como atividade apresenta um grau poluidor elevado, ainda segundo Palhares (2008) a
criacdo de suinos pode gerar impactos ao meio ambiente como poluicdo dos solos, recursos
hidricos e ainda podem impactar na salde humana, pela disposic¢do inapropriada dos dejetos
suinos gerados. O disposto por Palhares é evidenciado por Frazon; Sehnem e Pavao (2015) que
indicam gue o desenvolvimento da atividade sem as preocupa¢fes ambientais necessarias tem
ocasionado impactos ambientais como contaminacgdo de cursos hidricos, ar e solo.

Conforme ja mencionado segundo Franzon; Sehnem e Pavédo (2015, p 10) comentam
que “A suinocultura esta enquadrada na legislagdo ambiental como uma atividade com grande
potencial de degradagdo ambiental”. Mediante a isto, faz-Se necessario a obrigatoriedade de
regularizacgéo da atividade por meio do processo de licenciamento ambiental, segundo a PNMA
em seu Art. 12, dispde que:

As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionaréo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta
Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padrbes expedidos pelo
CONAMA (Brasil,1981).
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Perante 0 que se dispGe no Art. 12 da PNMA, os produtores da proteina enfrentam
algumas dificuldades, principalmente em relagdo ao que se refere ao procedimento de
licenciamento necessarios para obtencdo de credito, conforme é transcrito no artigo citado os
beneficiadores de créditos condicionam custeios financeiros, aos que possuem as licencas
ambientais emitidas, o processo de licenciamento para atividade é burocratico e oneroso,
causando frustagdes com os produtores, ao que se refere regularizagdo ambiental de suas
propriedades.

Barbosa; Ferreira e Santos. (2023) destacam que, embora existam procedimentos claros
para a emiss@o de licencas ambientais, a burocracia envolvida pode ser um desafio para 0s
produtores, que muitas vezes precisam de agilidade para dar continuidade as suas atividades,
especialmente no setor do agronegocio. A burocracia perante a obtencdo da licenca ambiental
para 0s proprietarios de granjas suinas, ainda é uma realidade, tendo em vista que eles
dependem de tais licencas, para o0 comércio de seus produtos e custeios financeiros.

O licenciamento para a atividade também possui algumas vantagens comerciais e
ambientais, por meio das licencas ambientais os produtores conseguem comercializar seus
produtos tanto externamente como internamente com precos relativamente melhores dos que
0s produtores que ndo possuem tais autorizacGes, empresas que comercializam a proteina,
comecaram a implantar politicas relacionada a compra de produtos que possuem certificacGes
ambientais demostrando que o produto foi produzido de forma sustentavel.

Cruz; Alencar e Silva (2017) afirmam que os maiores requisitos sustentaveis vém do
mercado externo, pois 0s paises estdo cada vez mais restringindo a importacdo de produtos do
agronegocio aos que cumprem os padrdes de sustentabilidade. Para Natalli, Munaretto e Junior
(2020) a regularizacdo da atividade, através de processos de licenciamento, contribui para o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e para economia do pais.

Hernandes; Schmidt e Machado (2010) afirmam que:

No que se refere a conformidade com a legislacdo ambiental dentro da
propriedade, é necessaria a adaptacdo dos produtores a exigéncias que
muitas vezes significam uma mudanca nos padrdes de producdo, o que
pode implicar ainda, em alguns casos, em transformacg6es culturais,
sociais e econémicas.

2.5 Principais leis e normas ambientais federais que regulam o licenciamento ambiental.

A PNMA foi instituida em 31 de agosto 1981 ela dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Apresente lei foi um marco importantissimo, para 0 meio ambiente que até
entdo possuia como legislagdo apenas a Constituicdo federal que em seu Art. 225 ressalva que

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, e imp&e que € dever do poder
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publico e de todos defendé-lo e preserva-lo para garantir um meio ambiente sustentavel para as
presentes e futuras geracgdes (Brasil 1998).

Logo apos a publicacdo da PNMA, em 1998 ¢ sancionada a Lei de n°9605/1998 que
estabelece sancGes penais e administrativas para condutas que possam resultar em atividades
lesivas ao meio ambiente (BRASIL,1998). Ambas as leis citadas rementes a um grande avango
em relagéo a protecdo do meio ambiente.

Avancando em alguns anos adiante é decretada a Lei complementar 140/2011, essa
possui o intuito de complementar o paragrafo Unico do Art. 23 da Constituicdo Federal, onde
essa determinada a cooperacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes
administrativas nas competéncias em relacdo a protecdo do meio ambiente (Brasil ,1988).

Com base na Lei Complementar 140/2011, o Estado de Goias sancionou importantes
legislacBes ambientais, como as Leis n°® 18.102/2013, n° 18.104/2013, n° 20.694/2019 e n°
21.231/2022, que representam um marco na protecdo ambiental no estado. Essas normas
estabelecem diretrizes para a preservacdo da vegetacdo nativa, penalizacdo de infracGes
ambientais e regulamentacdo do licenciamento ambiental.

As leis descritas acima, demostram a importancia de politicas publicas voltadas para a
protecdo do meio ambiente, destaca-se a Lei de N°21.231 de janeiro de 2022, essa Lei remete
sobre a regularizacdo de passivos ambientais rural e urbanos e ainda, apresenta as formas de
compensacao florestal e a compensacao por danos de supressoes irregulares.

Apds a publicacdo da Lei 21.231 em especifico, Goias passou a ter legislacdes que além
de regulamentar o processo de licenciamento ambiental e protecdo da vegetagdo nativa, também
apresenta a forma de compensacdo do dano cometido pelos proprietarios de empresas e
propriedades rurais sobre 0 meio ambiente. Conforme Art. 1°da Lei 21.231/2022:

Sem prejuizo de outros instrumentos previstos na legislagdo, os passivos ambientais
das propriedades rurais e urbanas poderdo ser regularizados por meio de declaracéo
voluntaria do interessado, com o preenchimento do formulario eletrénico denominado
Declaragdo Ambiental do Imdvel — DAI na plataforma eletrnica do 6rgéo licenciador

(Goiss, 2022).
A declaragdo ambiental do Imovel (DAI) que trata o Art. 1° da lei 21.231/2022, é usado
para regularizar passivos ambientais, seja ele corte de arvores isoladas (CAl), supressédo de
vegetacdo nativas, passivos ambientais relacionados a poluicdo da agua, solo e ar na figura 03,

visualizamos 0 ambiente de simulacdo, onde € possivel fazer diversas simulacfes para a ciéncia
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de quais documentos serdo necessarios em processos de licenciamento ambiental e inclusive a

realizacdo da DAI.

GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE

- AMBIENTE DE SIMULAGAO Usudrio
"9 ’pE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipologias e atividades disponiveis em produgdo. Todos os processos criados ADRIELE ALEXANDRINO MARTINS GOME:
@ serdo excluidos durante a atualizagéo. CPF: 014.460.131-11

# Inicio  Q Consultas~ ! Ajuda~ O Sair

Cadastro de Empreendimentos Consulta de Processos Cadastro de Iméveis Consulta de Declaragdo Ambiental do
Consulta de Empreendimentos Declarag&o Ambiental do Imével - DAI Im6vel - DAI
Abertura de Processos

Figura 3: Ambiente de simulago sistema Ipé. Fonte: SEMAD, 2024.

Pode -se verificar no quesito protecdo ambiental, que o Estado de Goids possui
normativas que buscam alcancar o que esta disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal
Brasileira.

2.6 Descentralizacdo do municipio de Rio Verde e leis acerca do processo de
licenciamento ambiental do municipio
Quando falamos em descentralizagdo municipal, a legislagdo que apresenta maior
relevancia para o assunto é a Lei complementar 140/2011que fixa normas:

nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo e das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil,
2011).

Segundo Nascimento e Fonseca (2017, p 154) “esta lei representou um importante
marco regulatério na agenda ambiental do pais por ter aprimorado a defini¢cdo de competéncias
entre os entes federativos nas agdes de protegdo a0 meio ambiente, regulamentando o art. 23 da
Constituicdo Federal”. Antes do processo de descentralizagdo ser regulamentado pela lei
completar, os processos de licenciamento ambiental eram realizados pelos Estados.

Tal condicBes geravam conflitos, tendo em vista que os municipios acreditavam que
possuiam competéncia para realizar os procedimentos de impacto local (Farias, 2015). Diante
disso foi publicada a lei complementar que visava regulamentar a descentralizagdo municipal.

Conforme exposto no Art. 10 da constituicdo federal, o governador do Estado de Goias,
sancionou a Lei n°® 20.742/2020 que “dispde sobre o credenciamento de municipios para a
realizagdo de processos de licenciamento e fiscalizagdes ambientais” (Goias, 2020). Segundo a
lei 20.742/20220:
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Art. 1° O Estado de Goias podera delegar aos municipios localizados em seu territério,
mediante convénio, a execucdo de acdes administrativas a ele atribuidas pela
legislagdo para atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, desde que o
municipio disponha de 6rgéo ambiental capacitado a executar as ages administrativas
a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. (Goiés, 2020).

Somente no ano de 2012 a secretaria de meio ambiente de Rio Verde Goids, que antes
era integrada com a da agricultura, é criada o codigo municipal da cidade, conforme disposto
na LEI N°. 5.090, de 28 de dezembro de 2005 esta institui:

Institui 0 Cédigo Ambiental Municipal e dispde sobre a administracdo do uso dos
recursos naturais, da protecdo da qualidade de vida e do controle das fontes poluidoras
e degradadoras do meio ambiente e das utilizadoras ou modificadoras dos recursos
naturais e, da ordenacdo do uso do solo do territério do Municipio de Rio Verde-
Estado de Goias, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel, e d& outras
providéncias (Rio Verde -GO, 2005)

Além da criacdo do codigo ambiental do municipio, o Art. 73 do cddigo dispde:

Art. 73. As Autorizacbes Ambiental Municipal serdo emitidas pela SEAMA em
conformidade com as disposicGes desta Lei, com o prazo de validade de 01 (um) ano,
cabendo ao licenciado, caso persistam as atividades objeto do licenciamento, requerer
nova autorizacdo no periodo de vigéncia da anterior (Rio Verde, 2005).

A secretaria de meio ambiente de Rio Verde, passou a possuir competéncia para a
regulacdo de processos de licenciamentos ambientais, autorizando empresas e propriedades
rurais, a instalarem e operarem suas atividades. Ainda sobre o codigo municipal podemos
destacar a premissa que se trata no Art. 74, do cédigo Municipal da Fazenda somente concederia
tal documento (alvara) para empreendimento descritos no Art. 72, que possuisse as devidas
autorizacdes ambientais (Rio Verde, 2005).

Alguns artigos do Codigo foram revogados pela Lei Complementar n°. 107 de 13 de
dezembro de 2017, as principais alteragcbes ocorridas pela publicacdo da Lei complementar
foram as listas de atividades que o municipio possuia competéncia para fiscalizar e outorgar,
aumentando a quantidade de atividades a serem licenciadas pelo municipio, incluindo as

tipologias de licengas que o municipio podera emitir sendo elas:

| - Cadastro/ Registro Municipal Ambiental de atividades /Empreendimentos: é o
registro obrigatdrio de pessoas fisicas e/ou juridicas que realizam atividades de baixo
impacto poluidor que, pela sua estrutura e ramo de atuacdo ndo representam risco de
poluigdo em niveis elevados;

Il -Licenga Ambiental Simplificada - LAS: aprova a localizagdo autoriza sua
instalacdo e operacdo de acordo com as especificagcBes constantes dos requerimentos
e a concepcao do empreendimento atividade ou obra de pequeno porte e/ou que possua
baixo potencial poluidor/degradador atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos;
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Il Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando a sua localiza¢éo e concepcéo, atestando o
uso do solo, viabilidade ambiental e condicionantes a serem atendidas nas proximas
fases de sua implantagdo: A licenga prévia ndo autoriza o inicio da implantagdo do
empreendimento, atividade ou obra requerida;

IV- Licenga de Instalagdo (LI): Autoriza a instalagdo do empreendimento por
atividade de acordo com as especificagdes constantes do estudo ambiental, pré-
aprovado, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

V- Licenca de Funcionamento (LF): Autoriza a operacdo/ funcionamento da
atividade/empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do estudo
ambiental e do que consta das licencas anteriores, com medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operacao;

VI- Licencga de Exploracéo Florestal (LEF): Autoriza a exploracéo de florestas nativas

e demais formas de vegetagdo natural existente no municipio (Rio Verde, 2017).

Em 2019 publica-se a portaria 002/2019, a qual dispde sobre “o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental no municipio de Rio Verde - GO”
(Rio Verde, 2019).

O municipio em 2023 foi credenciado para realizar processos de licenciamento em nivel
2, segundo a Resolugdo CEMAmM n° 224, de 31 de julho de 2023 que “dispde sobre o
credenciamento do municipio de Rio Verde - GO, como Plenamente Capacitado Nivel 2, para
o exercicio do licenciamento ambiental de atividades de impacto local, condicionado a
manutencdo das condi¢des apresentadas pelo municipio” (Goids, 2023). Para alcangar este
credenciamento o municipio precisa apresentar requisitos que sdo descritos na Resolucéo
CEMAM n° 107/2021 de 04 de agosto de 2021, em seu Art. 3°.

A Portaria 002/2019 ficaria vigente até 2024, neste mesmo ano € publicado a portaria
de N° 003/2024 que:

“Dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a
serem adotados para as atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental no municipio de Rio Verde-GO, em conformidade com
a Lei Estadual N° 20964/2019 e Decreto Estadual N° 9710/2020 (Rio Verde, 2024).

Logo para alcangar a padronizagdo em processos de licenciamento ambientais perante
o Estado, a Portaria foi publicada. Pode-se observar mudangas no que se refere as tipologias
das licengas, conforme disposto na portaria, ela visa a modernidade e celeridade aos processos
de licenciamento ambiental.

Tal uniformizagdo dos processos, traz para os profissionais da area, maior estabilidade

principalmente para na area de licenciamento. Entender o histérico das legislagdes do municipio
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faz-se necessério para compreender toda a trajetdria das agdes tomadas para a prote¢do do meio

ambiente.

3 MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento deste trabalho, realizou-se a anélise de dados sobre processos
de licenciamento ambiental referente a atividade de suinocultura, em um municipio
descentralizado e um municipio nao descentralizado analisou-se as distin¢des no processo de
licenciamento ambiental para a atividade econdmica, avaliando os requisitos e procedimentos
especificos do processo de licenciamento ambiental da atividade do municipio descentralizado
e do processo para 0s municipios ndo descentralizado.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados, o estudo trata de uma pesquisa
exploratdria, apresentando um estudo de caso de um processo realizado pela autora do presente
trabalho, e a simulacdo do processo de licenciamento ambiental junto a SEMAD. Para a analise
e interpretacdo dos resultados alcancados, foram usados dados obtidos pela simulacdo na
plataforma de licenciamento ambiental do Estado, e analise de legislacbes pertinentes aos
processos em esfera municipal e estadual, onde os dados foram tabelados e comparados com as
normas vigentes para a apresentacéo referente as diferencas encontradas em ambos 0S processos
de licenciamento.

3.1 Escolha dos municipios a serem estudados

Os municipios escolhidos para a analises dos processos estdo localizados no sudoeste
goiano, o primeiro municipio é Rio Verde que possui em média, segundo os dados do ano de
2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), area territorial de 8.374,254 km?
e apresenta uma populacdo residente de 225.696 pessoas. A cidade esta localizada a 230 km da
capital Goiania, possuindo suas atividades principalmente voltadas para o agronegécio, porém
apresenta uma grande variedade de atividades urbanas, possuindo um PIB segundo o IBGE
para o ano de 2021 per capita de R$ 65.948,14 aproximadamente, € nitido que o0 municipio esta
em constante desenvolvimento urbano, o que consequentemente pode acarretar problemas
ambientais, caso as atividades sejam devidamente regulamentadas.

E o0 segundo é Santa Helena de Goias que possui area territorial de 1142,337 km2, e esta
localizada a 211 km da capital Goiania, a populacdo residente de 38.492 pessoas 0s dados aqui
apresentados se referem ao 2022 segundo pesquisas realizadas pelo IBGE, atividade principal
do municipio € o plantio de cana de agUcar para a producdo de etanol em usinas regionais. O
municipio apresenta PIB per capita de R$ 41.603,02, os dados aqui relacionados sobre

parametro foram extraidos do site do IBGE, onde os valores mencionados referem-se ao ano de
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2021. O municipio diferente de Rio Verde ndo possui uma Secretaria de Meio Ambiente
credenciada para a realizagdo de processo de licenciamento ambiental.

Legenda
Municipios Descentralizados

O Nivel 1
[ Nivel 2
[ Atuagao Supletiva

Mapa 1:Mapa municipios descentralizados e seus niveis Fonte: SEMAD,2024.
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3.2 Caracterizacao dos municipios escolhidos

Os municipios que foram escolhidos, levaram em consideracdo, o processo de
licenciamento ambiental realizado para atividade de suinocultura em sistema de producédo de
leitdes no municipio de Rio Verde, durante o exercicio de suas atividades realizadas em uma
empresa de consultoria ambiental. Por se tratar de um municipio que ainda ndo possui as
atribuicbes necessarias, para a realizacdo de processos regulamentarios, em ambito ambiental,
e pela cidade estar a 30 km do limite municipal de Rio Verde, demonstrando duas vertentes
diferentes em municipios préximos, escolheu-se o municipio de Santa Helena de Goiés, para o
estudo das diferengas que serdo encontradas em ambos 0S processos.

O processo de licenciamento ambiental a nivel municipal (Rio Verde), ocorreu mediante
a protocolo de licenca ambiental de instalacdo e operacdo junto a secretaria de municipal de
meio ambiente de Rio Verde (SEMMA RV). Para o processo do municipio de Santa Helena o
processo de licenciamento ambiental serd realizado através de uma simulacéo realizada pelo
ambiente de simulacdo do portal Ipé, este portal € operado pela SEMAD.

Nos topicos 3.3 e 3.4 sdo descritos de forma detalhada os procedimentos para a
realizacdo da formalizacdo dos processos de licenciamento junto a plataforma Ipé (simulacéo)
e solicitacdo do processo junto a SEMMA de Rio Verde.

3.3 Simulagéo no portal Ipé- Municipio de Santa Helena

1° FASE -Para a simulacdo do processo plataforma Ipé, foi necessario a insercdo de
dados referente ao imovel onde atividade é exercida na figura 4 é representado a tela do
ambiente de simulagdo, onde realizou-se o cadastro do imovel em 6 etapas, incluindo
informacdes do imdvel como tamanho da area da propriedade com a apresentagdo do poligono
em formato KML, valor da propriedade, niumero do recibo do CAR( Cadastro Ambiental
Rural), documentos de titularidade do imovel, o responsavel legal pelo empreendimento como
utilizaremos dados ficticios para a simulacdo, precisou-se escolher uma propriedade rural ao
acaso no municipio de Santa Helena, é importante destacar que o procedimento realizado nao

resulta em prejuizo para o usuario do sistema nem para 0s responsaveis pelo imével rural.
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GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE

AMBIENTE DE SIMULAGAO
o ativi ’

—~ Us:
ﬂ- 'PE Sistemna atualizado a cada 02 dias com ti i iveis em X
I Todos os processos criados serfio durante a i

# Inicic Q Consultas~ ! Ajuda~ O Sair
Empreendimentos Processos
Cadastro de Empreendimentos Consulta de Processos Cadastro de Imdveis
Consulta de Empreendimentos

Declarag&o Ambiental do Imével - DAI
Abertura de Processos

Solicitagdes

Consulta de Declaragio Ambiental do
Imdével - DAI

Figura 4: Cadastro do Imaével junto a plataforma Ipé Fonte: Simulagdo na plataforma Ipé, 2024.

GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE

AMBIENTE DE SIMULAGAO

~
ﬂ‘? ’pE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipol e d is em produgé

P
Todos os processos criados seréio excluidos durante a atualizagéo.

# Inicio Q Consultas+ ! Ajuda~ O sair

Cadastro de Imével

el Je—

Imavel

Informag&es do imével

Tipo de pessoa:

Pessoa juridica (@) Pessoa fisica

* ATENCAO! O cadastro do imével deve ser feito exclusivamente com os dados do proprietério.

Informagdes do proprietario do imével:

CPF / CNPJ: Nome / Razdo Soclal:

RG / Insc. Estadual: E-mail:

Telefone: Celular:
e— S

Figura 5: Cadastro do imével Fonte: Simulador 1pé,2024.

FASE 2°-O préximo passo depois da realizacdo do cadastro do imdvel, é necessario o
cadastrar o empreendimento (atividade a ser licenciada) na plataforma conforme figuras 6. Para
finalizar a fase do cadastro do empreendimento € necessario realizar as 8 etapas sdo descritas
na figura 6, descrevendo o endereco do empreendimento, acrescentando a localizag&o, vincular

o0 imovel ja cadastrado, inserir o preenchedor das informacdes e o cadastro é finalizado.
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GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE
AMBIENTE DE SIMULAGAO
~
ﬂhg 'pE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipologias e atividades disponiveis em produgao.

Todos os processos criados serdo excluidos durante a atualizagdo.

# Inicio QConsultas~ ! Ajuda~ O sair

Cadastro de empreendimento

0 -—0—

Questionario Empreendedor

Informagdes do empreendedor responsével pelo empreendimento

Tipo de pessoa:

® Pessoa juridica Pessoa fisica

Responsével pelo empreendimento:

Selecione um empreendedor cadastrado no portal .

Atencgdo!

Em caso de Empreendimento de pessoa Fisica ficara vinculado como responsével pelo empreendimento o CPF do usudrio logado.

Figura 6:Cadastro do empreendimento Fonte: Simulador Ipé, 2024.

E importante informar que a ordem correta para a simulacio do processo e até mesmo
na formalizacdo de um processo junto ao sistema Ipé € a ordem apresentada, pois sera
necessario vincular o imovel cadastrado junto ao empreendimento.

3° FASE - Seguiremos para a simulagdo da solicitacdo do processo de licenciamento
ambiental para a atividade, conforme representado na figura 7.

GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE
AMBIENTE DE SIMULAGAO

~
ﬂ‘? 'pE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipologias e atividades disponiveis em producéo.

Todos os processos criados serdo excluidos durante a atualizagéo.

# Inicio QConsultas~ ! Ajuda~ O Sair
Dados do Empreendimento:

EMPREENDEDOR:

EMPREENDIMENTO:  FAZENDA SANTA HELENA
MUNICIPIO: SANTA HELENA DE GOIAS (GO)
SOLICITAGAO: NOVA SOLICITAGAO

EMPREENDIMENTO

Selecione o responsavel legal para o processo?

Tipo de licenga

Situacdo do empreendimento

Figura 7: Simulacéo de Solicitagdo do processo de licenciamento Fonte: Simulador Ipé, 2024.

O préximo passo a seguir é a insercdo da atividade a ser licenciada, para o caso estudo
utilizaremos a mesma atividade licenciada pelo municipio de Rio Verde, “suinos-produgéo de
leitdes até 70 dias ou 30 quilos”, conforme € representado na figura 8, pode se observar que o
sistema ira a inclusao do parametro “quantidade de animais alojado”, a quantidade de animais

se refere a quantidade de matrizes alojadas na suinocultura licenciada pelo municipio de Rio
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Verde. Na figura 9 é representada a classificacdo da classe que o empreendimento obteve ap6s

a inser¢do dos parametros solicitados.

Adicionar atividade

Caédigo: A3.7
Descrigdo: Suinos - producdo de leitdes até 70 dias ou 30 quilos

Capacidade Instalada (NUmero de matrizes produtivas alojadas -
considera-se matriz produtiva a fémea reprodutora que ja foi inseminada
em algum momento do ciclo produtivo)

1.400,00

Figura 8:Inser¢do dos dados para classificacdo da atividade a ser licenciada Fonte: Simulador 1pé, 2024.

Atividades empreendimento

Atividade
Digite no minimo 03 caracteres para buscar a atividade a ser selecionada

+ Adicionar atividade acessoria

Cédigo Descrigéio Parametro Quantidade Unidade Classe Tipo atividade Agdes

Atividades acessérias selecionadas

Numero de
matrizes
produtivas
alojadas -
considera-se
suinos - producéo de leitbes até 70 dias ou Capacidade Instalada 1.400,00 matriz Produtlva a
30 quilos fémea
reprodutora que ja
foi inseminada
em algum
momento do ciclo
produtivo

Classe 2 PRINCIPAL W Excluir

3 oz

Figura 09: Classificagdo quanto ao porte da atividade Fonte: Simulador 1pé, 2024.
4° FASE-Seguiremos a simulacdo com a resposta dos questionérios de viabilizagdo
locacional, caracterizacdo da instalacdo/operacdo do empreendimento, informagdes

preliminares C, conforme mostrado na figura 10.



23

AMBIENTE DE SIMULACAO

~
’9 ’PE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipologias e atividades disponiveis em produg&o. Todos os
@ processos criados serdo excluidos durante a atualizagdo.

A Inicio  Q Consultas~ ¥ Ajuda~ O Sair
Dados do Empreendimento:

EMPREENDEDOR:

EMPREENDIMENTO:  FAZENDA SANTA HELENA

MUNICIPIO: SANTA HELENA DE GOIAS (GO)

SOLICITAGAO:

TIPO DE LICENGA: LICENGA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO - LAC

EMPREENDIMENTO VIABILIDADE LOCACIONAL CARACTERIZAGAO DA INSTALAGAO/OPERAGAO DO EMPREENDIMENTO INFORMAGOES PRELIMINARES - C ESTUDOS PRELIMINARES

ATENGAO! N#o foi necessario o preenchimento de estudos ambientais, laudos e atestados para essa solicitagao, clique em avangar para prosseguir o processo.

Figura 60:Questionarios a serem respondidos Fontes: Simulador Ipé, 2024.

Os estudos solicitados para o processo de licenciamento ambiental para o0 processo
foram
e Relatdrio técnico conclusivo - auséncia de cavidades naturais subterraneas;
e Estudo prévio - projeto executivo - impactos ambientais;
e Estudo prévio - plano de gerenciamento de residuos solidos;
e Estudo prévio - memorial de caracterizacdo do empreendimento.
Durante a simulacgdo nao foi necessario responder questionarios e/ou apresentar estudos
ambientais, laudos e atestados a mais do que os solicitados na fase anterior (estudos

preliminares) para a solicitagdo conforme figura 11.

AMBIENTE DE SIMULAGAO

°u[9 IPE" Sistema atualizado a cada 02 diss com tipologias e atividades disponiveis em produgio. Todos os processos criados serfo

excluidos durante a atualizago.

#Inicio Q Consultas~ 1 Ajuda~ ¢ Sair
Dados do Empreendimento:

EMPREENDEDOR:  ADRIELE ALEXANDRINO MARTINS GOMES
EMPREENDIMENTO:  FAZENDA SANTA HELENA

MUNICIPIO; SANTA HELENA DE GOIAS (G0)

SOLICITAGAO: 87615/2024

TIPODELICENGA:  LIGENGA AMBIENTAL POR ADESAQ E COMPROMISSO - LAG

EMPREENDIMENTO VIABILIDADE LOCACIONAL CARAGTERIZAGAO DA INSTALACAQ/OPERAGAQ DO EMPREENDIMENTO INFORMAGOES PRELIMINARES - C ESTUDOS PRELIMINARES

ATENGAO! Néo foi necessario o preenchimento de estudos laudos e para essa 30, clique em avancar para prossequir o processo

3 =

Figura 11: Simulagdo do processo Fonte: Simulador 1pé, 2024.

5° FASE - Durante a simulacdo foi necessario responder o questionario sobre a
atividade, o questionario permite que o sistema gere as condicionantes e vedagdes necessarios

(figura 13), a figura 12 apresenta as respostas concedidas para o sistema, ressalta-se que as
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respostas ao questionario levaram em consideracdo a estrutura da atividade realizada no

municipio de Rio Verde.

Dados do Empreendimento:

EMPREENDEDOR:

EMPREENDIMENTO:  FAZENDA SANTA HELENA
MUNICIPIO: SANTA HELENA DE GOIAS (GO}
SOLICITAGAO:

TIPO DE LICENGA: LICENGA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO - LAC

EMPREENDIMENTO VIABILIDADE LOCACIONAL CARACTERIZAGAO DA INSTALAGAQ/OPERAGAO DO EMPREENDIMENTO INFORMAGOES PRELIMINARES - C ESTUDOS PRELIMINARES

ESTUDOS AMBIENTAIS, LAUDOS E ATESTADOS A3.7 - CORRETIVO - SUINOS - PRODUGAO DE LEITGES ATE 70 DIAS OU 30 QUILOS

Questiondrio concluido

MATRIZ CORRETIVO - A3.7 - CORRETIVO - SUINOS - PRODUGAO DE LEITOES ATE 70 DIAS OU 30 QUILOS

Pergunta Resposta
1-0 SITIO DE LEITOAS POSSUI SISTEMA DE CONTROLE PARA CUIDADOS DOS ANIMAIS? SIM
2- AUNIDADE DE DESMAMA DE LEITOES POSSUI SISTEMA DE CONTROLE PARA CUIDADOS DOS ANIMAIS? SIM
3 - 0 EMPREENDIMENTO POSSUI SISTEMA DE CONTROLE DE EFLUENTES PROVENIENTE DAS INFRAESTRUTURAS? SIM
4- OCORRE A GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS NAO PERIGOSOS DURANTE O PROCESSO PRODUTIVO? SIM
5- DECLARO TER CIENCIA QUE A VAC\NAQ;\G GERA RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS DURANTE O PROCESSO PRODUTIVO SIM
6 - ESTA PREVISTO NO PROJETO A REALIZAGAO DE FERTIRRIGACAQ COM O EFLUENTE ESTABILIZADO? SIM

Figura 12:Questionario referente a atividade Fonte Simulador 1pé,2024.

Ficam estabelecidas as seguintes dici d dos, laudos e dos, decl Ges e d 1tos.

¢

Incluir Vedag&o - Licenga: LAC - Descriggo: FICA VEDADO O LANCAMENTO DE DEJETOS DOS ANIMAIS EM CORPO HIDRICO SEM TRATAMENTO PREVIO QUE GARANTA EFICIENCIA MINIMA PARA A MANUTENGAO DA
CLASSE DO RIO CONFORME RESOLUGAO CONAMA 357/2005

Incluir Vedagéo - Licenga: LAC - Descri¢io: FICA VEDADA A OPERACAO DO EMPREENDIMENTO COM UNIDADE ANIMAL POR HECTARE (UA/HA) SUPERIOR AD RECOMENDADO POR ESPECIALISTAS DA AREA, NORMA E
LITERATURA DE REFERENCIA

Incluir Vedagdo - Licenga: LAC - Descrigo: FICA VEDADA A OPERAGAQ DO EMPREENDIMENTO COM UNIDADE ANIMAL POR HECTARE (UA/HA) SUPERIOR AO RECOMENDADO POR ESPECIALISTAS DA AREA, NORMA E
LITERATURA DE REFERENCIA,

Incluir Estudo Complementar - Licenga: LAG - Descrig&o: RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ASSINADO POR PROFISSIONAL HABILITADO E RESPECTIVA ART QUE ATESTE, POR MEIO DE EVIDENCIAS (DESCRITIVAS,
FOTOGRAFICAS, DOCUMENTAIS E OUTRAS), A CONFORMIDADE SEGUNDO NORMAS TECNICAS A IMPLANTAGCAO DE BOAS PRATICAS DE MANEJO DOS ANIMAIS CONFORME ORIENTAGAO ADEQUADA E LEGISLAGAD
VIGENTE, COM VISTAS A EVITAR E CONTROLAR O APARECIMENTO DE VETORES E DIPTEROS, UTILIZANDO DE PROCESSOS QUIMICOS E/OU MECANICOS

Incluir Vedagdo - Licenga: LAC - Descriggo: E PROIBIDA A DESTINAGAO DE CARCAGAS EM AMBIENTE A CEU ABERTO.

Incluir documente - Licenga: LAC - Descrigdo: PROJETO AGRONOMICO PARA AS AREAS DE FERTIRRIGAGAO CONFORME RESOLUGAO CONAMA N° 503/2021

Incluir Vedagdo - Licenga: LAC - Descrigdo: E PROIBIDA A DESTINAGAO DE CARCAGAS EM AMBIENTE A CEU ABERTO.

Incluir condicionante - Licenga: LAC - Descrigéio: GERENCIAR, CONFORME ORIENTAGAO ADEQUADA, NORMAS TECNICAS E LEGISLAGOES VIGENTES, 0S RESIDUOS SOLIDOS NAO PERIGOSOS EM DECORRENCIA DE
ANIMAIS MORTOS NO PROCESSO DE CRIAGAO EM REGIME DE CONFINAMENTO, DESCARTANDO EM INSTALAGOES APROPRIADAS, TAIS COMO CEMITERIO (AREA CERCADA, SEM ACESSO DE OUTROS ANIMAIS E
DISTANTE DE CURSO HIDRICO), COMPOSTEIRAS OU UNIDADES SIMILARES E COM A IDENTIFICAGAO DA DESTINAGAO FINAL. Tipo: Especifica

FOTOGRAFICAS, DOCUMENTAIS E OUTRAS), A CONFORMIDADE DO GERENCIAMENTO DE RES/DUOS SOLIDOS EM RELACAO AS NORMAS TECNICAS, LEGISLAGAO VIGENTE, INCLUINDO A EXECUCAO DO PGRS DURANTE
A INSTALAGAO/OPERAGAO DO EMPREENDIMENTO. PRAZO: A CADA 90 DIAS. Tipo: Especifica

Incluir condicionante - Licenga: LAC - Descrigdo: APRESENTAR RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ASSINADO POR PROFISSIONAL HABILITADO E RESPECTIVA ART QUE ATESTE, POR MEIO DE EVIDENCIAS (DESCRITIVAS,

Incluir condicionante - Licenga: LAC - Descrigéio: GERENCIAR 0S RESIDUOS SOLIDOS GERADOS DURANTE AS ATIVIDADES DO EMPREENDIMENTO CONFORME ORIENTAGAO PROFISSIONAL, NORMAS TECNICAS,
LEGISLAGAO VIGENTE E PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (PGRS), QUANDO APLICAVEL. Tipo: Especifica

Incluir condicionante - Licenga: LAC - Descrigdo: IMPLEMENTAR E MANTER CONFORME ORIENTAGAO ADEQUADA, NORMAS TECNICAS E LEGISLAGAO VIGENTE BOAS PRATICAS DE MANEJO DE ANIMAIS E DEJETOS
COM 0 OBJETIVO DE REDUZIR A EMISSAO DE ODORES. Tipo: Especifica. Categoria: CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSOES ATMOSFERICAS

Figura 13: Condicionantes, vedagdes para o processo simulado Fonte: Simulador 1pé,2024.

Apds todas as fases concluidas de questionarios, chega-se as condicionantes geradas na
simulacdo do processo, apos essa fase o sistema ird solicitar as assinaturas dos responsaveis
técnicos, esses responsaveis devem assinar a as declaragcdes no seu préprio sistema, declarando
que esta ciente que é o responsavel pela elaboracdo e/ou execucgdo dos estudos, solicitados
durante o0 processo. Apos esse procedimento de respostas de questionarios e inclusdo de
documentos no sistema o processo € concluido gerando a taxa, que se refere aos custos
processuais de analise, mediante ao pagamento da taxa o processo sera formalizado e seguira

para fila para aguardar analise da SEMAD.

3.4 Procedimento para o licenciamento ambiental em Rio Verde
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O procedimento de licenciamento ambiental junto ao municipio descentralizado ocorreu
no ano de 2022, com isso levou -se em consideracédo para a homologacéo do processo a portaria
de n°002/2019 que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental.

Para o processo de licenciamento da atividade, é necessario a apresentacOes de
documentos e estudos que sdo determinados conforme o enquadramento do empreendimento,
conforme disposto na Portaria 002/2019, a atividade vai ser enquadrada como LI/LO conforme
a quantidade de animais alojados na unidade.

Como a atividade ja se encontrava em operagdo, porém funcionava sem licenca, é
necessario solicitar as duas licencas para instalar e operar de forma conjuntas, cabe ressaltar
que para 0 ano de 2024 esse processo de solicitagdo de licenciamento seria enquadrado como
licenciamento corretivo, porém o processo ocorreu no ano de 2019 e a legislacdo vigente era a
portaria 002/2019.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O trabalho avaliou as distingdes entre os processos de licenciamento ambiental de
municipios descentralizado e ndo descentralizado. Os resultados obtidos demostram diferencas
entre 0s processos, os resultados alcancados pelo trabalho foram distribuidos em 5 topicos, nos
quais forma discutidos enquadramentos dos processos, estudos solicitados, andlise dos
processos e 0s impactos causados pela morosidade na emissdo de licengas ambientais para a
atividade de suinocultura.
4.1 Diferencas no enquadramento entre 0s municipios

Para a realizacdo do protocolo utilizou-se como legislacdo municipal vigente no ano
2022 a portaria 002/2019, esta portaria dispde sobre o licenciamento e ainda:

estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental no municipio
de Rio Verde- GO. (Rio Verde,2019).

Como atividade ja estava instalada e operando, conforme portaria vigente quando o
processo foi solicitado, deveria solicitar as licencas de instalacdo e operagdo em conjunto,
conforme evidencia a tabela 1, onde é demostrado as atividades e seu enquadramento, as siglas
LAS representam Licencas Ambientais Simplificadas, LI Licenca de Instalagdo e LO Licenca
de Operacéo.
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Tabela 1: Enquadramento quantos aos impactos e/ou empreendimento Fonte :SEMMA,2022.

Atividades Agropecudrias Minerarias Enguadramento
1 Agricultura de espécies nativas com area LAS
total inferior a 10 hectares
2 Armazenamento e beneficiamento de LI/LO
gréos
3 Avicultura (Terminacéo) Até 50.000 animais LAS
Avicultura (Postura) Acima de 50.000 animais LI/LO
Avicultura (Incubacéo)
4 Apicultura DISPENSA DE LICENCIAMENTO
5 Barragens de acumulacédo de agua Até | ha de rea inundada — LAS
Acima de | ha até 20 ha — LI
6 Bovinocultura de corte e correlatos, no Até 500 animais -LAS
sistema intensivo e semi-intensivo com Acima de 500 animais em lactacdo -LI/LO
estabulacdo de animais
7 Bovinocultura de leite e correlatos, com DISPENSA DE LICENCIAMENTO
ordenha manual ou sistema balde ao
pé, Bovinocultura de corte e correlatos em
sistema de criacdo extensivo, em Dispensa
de licenciamento sistema rotacionado sem
irrigacdo e em sistema semi-intensivo sem
estabulacdo de animais
8 Carcinicultura de espécies nativas em Até 5.000 m? de area inundada — DISPENSA DE
viveiros de terras escavados, incluindo o LICENCIAMENTO
tanque de decantacédo De 5.000m2 a 50.000m2 de &rea inundada -LAS
9 Carvoaria LAS
10 Corte de arvores isoladas AUTORIZACAO DE CORTE DE ARVORES
ISOLADAS
11 Cultivo de lavoura de sequeiro DISPENSA DE LICENCIAMENTO
12 Estacdo experimental de pesquisa e LI/LO
ensaios experimentais de eficacia e
praticabilidade agronémica de agrotéxicos
e afins, com finalidade fitossanitéria
13 Estruturas de apoio as atividades agricolas LAS
14 Extracdo de arddsia, quartzo, saibro, LI/LO
cascalho e areia, exceto por dragagem
15 Limpeza/ reforma de pastagem sem DISPENSA DE LICENCIAMENTO
rendimento lenhoso
16 Malacocultura de espécies nativas com LAS
area total inferior a 5 hectares
17 Piscicultura de espécies nativas em DISPENSA DE LICENCIAMENTO
viveiros de terra escavados de até 5.000 m?
de area inundada, independente a espécie
cultivada
18 Piscicultura de espécies nativas em LAS
viveiros de terra escavados com é&rea
inundada superior a 5.000m? e inferior a
50.000m2, incluindo o tanque de
decantacéo
19 Ranicultura de espécies nativas em DISPENSA DE LICENCIAMENTO
viveiros com &rea de até 400 m?2
20 Sistemas de irrigacdo  (superficial, Até 10 hectares irrigados -LAS
aspersdo ou localizada) Acima de 10 ha até 200 ha -LI/LO
21 Suinocultura (Ciclo completo) Até 250 animais -LAS >250 animais LI/LO
Suinocultura (Produtora de leitdo) Até 500 animais LAS >500 animais LI/LO
Suinocultura (Terminacéao) Até 1000 animais LAS > 1000 animais LI/LO
22 Supressdo de vegetacdo nativa para uso Autorizacdo de supressdo vegetal
alternativo do solo
23 Hidroponia LAS
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Codigo Descricao da Tipologia Tipo de Licenca Tipo de Licenciamento Classe(s) Exige Pode ser

Responsdvel licenciada por
Técnico Pessoa Fisica?
A37  Suinos - produgdo de leitbes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Licenciamento Corretivo Classe 3, §im SiM
por Adesdo e Classe 2

Compromisso

A3.7  Suinos - produgdc de leitdes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Licenciamento Novo Classe 2 siM SiM
por Adesdo e
Compromisso

A37  Suinos - produgdo de leitdes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Integragao para Classe 2 SiM SIM
por Adesao e Operagao
Compromisso
(Integragao)

A3.7  Suinos - produgao de leitdes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Integracao para Classe 2 SIM SiM
por Adesdo e Instalagdo

Compromisso
(Integragac)

A3T Suinos - produgdo de leitdes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Integragdo Corretiva Classe 3, SiM SiM
por Adesdo e Classe 2
Compromisso
(Integragdo)

A37  Suinos - produgdo de leitdes até 70 dias ou 30 quilos Licenga Ambiental Licenciamento Novo Classe 3 SIM SiM
Unica

Figura 14: Tipos de licengas e enquadramento do processo de licenciamento ambiental junto ao portal Ipé. Fonte:
Sistema Ipé,2024.

Conforme disposto nas tipologias disponiveis para processos de licenciamento
ambientais pelo estado, a atividade de suinocultura em sistema de producao de leitdes em fase
de operacdo e sem licenca, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental corretivo, conforme
demonstrado na figura 14, e o tipo de licenca que sera emitida para o processo, segundo a
simulacdo, sera a licenca ambiental por adesdo e compromisso, na figura 15 mostra-se o tipo

de licenca que sera emitida para o processo.

GOIAS » SEMAD » PORTAL » IPE

AMBIENTE DE SIMULAGAO
~
ﬂh? ’pE Sistema atualizado a cada 02 dias com tipologias e atividades disponiveis em produgéo.
%‘?fj Todos os processos criados serdo excluidos durante a atualizagéo.
# Inicio Q Consultas~ ! Ajuda~ O Sair

Dados do Empreendimento:

EMPREENDEDOR:
EMPREENDIMENTO:  FAZENDA SANTA HELENA
MUNICIPIO: SANTA HELENA DE GOIAS (GO)

OLICITACAQ:
TIPO DE LICENGA:  LICENGA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO - LAC

EMPREENDIMENTO

Figura 15:Tipologia da licenga a ser emitida Fonte: Sistema Ipé, 2024.

Obteve-se a tipologia de licenca com a insercdo dados junto ao sistema, cabe lembrar
que os dados usados foram os mesmos dados informados nos estudos e processo de
licenciamento junto ao municipio de Rio Verde.

Perante resultados dos enquadramentos de licenciamento pode-se observar que ha
diferencas entre as duas esferas, onde para 0 municipio de Rio Verde que possui uma secretaria

descentralizada do estado de Goias, foi necessario a solicitagio de 2 processos de
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licenciamentos ambientais sendo eles para instalagdo e operacdo, mesmo o empreendimento ja
estando em fase de operacdo. Tal resultado demonstra que os procedimentos da SEMMA de
Rio Verde apresentaram procedimentos mais restritivos em relagcdo ao Estado.

O resultado obtido vai de acordo com a CONAMA 237/97 onde essa dispdes que
“Caberé ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e
a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, 0s riscos
ambientais, o porte ¢ outras caracteristicas do empreendimento ou atividade”. (Brasil 1997).

Struchel (2016) comenta que € interessante que assim como os Estados e Distrito
Federal, que possuem suas competéncias suplementar, 0s municipios possam legitimar normas
que possuem carater mais restritos que apresentam maior efetividade na protecdo do meio
ambiente. Pensamento este que vai de encontro com o resultado obtido com a pesquisa do
referido trabalho, no qual o municipio descentralizado apresenta um processo mais restritivo
em relacédo ao processo junto a SEMAD.

4.2 Estudos solicitados

Assim como as peculiaridades no enquadramento dos processos, observou-se
divergéncias nas documentacdes e estudos solicitados, no quadro 1 sdo descritos os estudos
exigidos para o processo de licenciamento ambiental em ambas as esferas, ja no quadro 2

denota-se os documentos nas esferas municipal e estadual.
Quadro 1: Estudos e projetos solicitados pela SEMMA e SEMAD.

Estudos e projetos solicitados SEMMA Estudos e projetos solicitados SEMAD-PORTAL
IPE
Plano de controle ambiental Memorial de caracterizacdo do empreendimento
Plano de gerenciamento de residuos sélidos Projeto executivo -Impactos ambientais
Relatério de monitoramento ambiental Plano de gerenciamento de residuos sélidos classe | e

Memorial de célculos de dimensionamento do sistema | Projeto de fertirrigagédo

de controle de poluicéo

Projeto de fertirrigacéo Relatdrio técnico conclusivo da ndo ocorréncia na fase
de operagdo do impacto ambiental de perturbagdo da
populagdo da area de influéncia devido a emisséo de

odores durante o processo produtivo

Projetos arquitetnico e hidrossanitario Relatério técnico conclusivo ateste, por meio de
evidéncias (descritivas, fotogréficas, documentais e
outras), a ndo ocorréncia na fase de instalacdo ou

operacdo de perturbacdo da populacdo da area de
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influéncia devido a poluicdo visual em funcdo da

alteracdo da paisagem.

Croqui de localizacdo

Relatdrio técnico conclusivo da ndo ocorréncia na fase
de instalagcdo/operacdo de perturbacdo da populacéo
e/ou afugentamento de fauna devido a emissdo de

ruidos e vibragdes.

Mapa geral da propriedade

Relatério técnico conclusivo que ateste a nao
ocorréncia na fase de instalagdo/operacdo de
perturbacéo da populacéo da area de influéncia devido

a emissdo de material particulado

Analise comparativas do solo apds receber dejetos

suinos

Relatério técnico conclusivo que ateste a ndo
ocorréncia na fase de instalacdo/operagdo de alteracéo

no escoamento superficial.

Fonte: SEMMA Rio Verde e portal Ipé 2024.

Quadro 2: Documentos solicitados pela SEMMA Rio Verde para os processos de L1 e LO.

DOCUMENTOS SOLICITADOS SEMMA RIO
VERDE PROCESSO DE LIELO

Requerimento-LI/LO

Comprovante de pagamento da taxa DUAM LI/LO

Certidao de uso do solo- LI/LO

Comprovante de endereco- LI/LO

Documentos pessoais do solicitante- LI/LO

Procuracéo publica ou particular LI/LO

dias); LI/LO

Certidao de Inteiro Teor, atualizada (maximo de 90

Recibo do CAR -LI/LO

Publicacbes do pedido de licenciamento (Resolugdo
CONAMA 006/1986) - LI/LO

Contrato de fornecimento de insumos, para
propriedades que ndo possui area suficiente para
aplicacdo dos dejetos, acompanhado da Certiddo de
Interior Teor atualizada (maximo 90 dias) referente ao

Contrato de Insumo. — LO

Copia do Contrato firmado entre 0 empreendedor e a

empresa responsavel pela coleta, transporte e

destinagdo final dos residuos Classe I.-LO
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Copia das Licencas Ambientais de Coleta, Transporte
e Destinacdo final dos residuos Classe I, da empresa
contratada. — LO
Fonte: SEMMA, 2022.

Quadro 3: Documentos solicitados pela SEMAD para o processo de LAC.

DOCUMENTOS SOLICITADOS SEMAD

Certiddo de inteiro teor atualizada (maximo de 90 dias)

Procuracdo publica ou particular

Documentos pessoas do requerente
Recibo do CAR

Cépia do auto de infracdo

por instalar/operar sem licenca ambiental

Outorga, dispensa de outorga, termo de autorizagdo

temporaria de uso de recursos hidricos.

Fonte: SEMAD GOIAS, 2024
A lista de documentos solicitados para o processo a ser realizado pela SEMAD se

resume em 6 documentos, enquanto os documentos exigidos para a formalizacdo do
procedimento de licenciamento ambiental pela SEMMA de Rio Verde totalizam 12
documentos. Conforme discutido no topico anterior a SEMMA, por se tratar de um 06rgéao
municipal possui suas diretrizes que Ihe permitem a solicitacdo destes documentos a tornando
mais restritiva quando comparado ao estado.

Porém dois documentos em particular solicitados em ambos o0s casos precisam de
atencdo, e necessitam de discussdes, o primeiro documento a ser discutido refere-se ao auto de
infracdo por instalar/operar sem licenca ambiental Conforme a LEI N°20.694, de 26 de

dezembro de 2019 em seu Art. 30 estabelece que:

Art. 30. O licenciamento ambiental corretivo ocorrerd pela expedicdo da LC e serd
adotado para empreendimentos ou atividades em instalagdo ou operacdo sem prévia
licenca ambiental vélida, bem como nas hip6teses de supressdo de vegetacdo nativa

para uso alternativo do solo, sem licenga (Goiés 2019).

Ainda, acrescentamos 0 § 3°da LEI N2 20.694, de 26 de dezembro de 2019. o que trata
sobre “os empreendedores, responsaveis por atividades ou empreendimentos que se instalarem
ou entrarem em operagdo sem a previa licenca ambiental apds a data da publicagdo desta Lei
serdo responsabilizados civel, criminal e administrativamente, inclusive com aplicacdo de
embargo” (Goias, 2019).

Isso ocorre em processos solicitados junto ao estado, no caso todo processo solicitado

apos 0 marco temporal de 27 de dezembro de 2021, estara sujeito a lavratura de auto de infragdo



31

por instalar e operar sem as devidas autorizagdes, como é o caso da simulacéo realizado para o
presente trabalho.

A emisséo deste auto de infracdo, quando o empreendedor ainda nao foi notificado pela
SEMAD, ¢ solicitado via um processo chamado de autodenuncia, este procedimento também é
realizado pela SEMAD com o0 envio do requerimento a solicitacdo de autodenuncia e
informagdes sobre o passivo ambiental, nesse caso o passivel ambiental a ser denunciado é a
instalacdo e operacdo sem a devida licenca, a SEMAD entdo lavrara um auto de infracdo e s
assim conseguiremos seguir com a solicitacdo do processo.

Além do auto de infracdo por instalar e operar sem licenca, podemos notar diferencas
no que diz respeito a publicidade do processo de licenciamento ambiental, segundo a
CONAMA 237 todo processo de licenciamento ambiental deve haver publicidade. Com isso a
SEMMA utiliza o que esté disposto na CONAMA 006 24 de janeiro de 1986 que:

A publicacdo dos pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalidades, sua
renovacao e a respectiva concessao de licenca, deverd ser feita no Diério Oficial do
Estado ou no da Unifo, obedecendo aos critérios constantes da Portaria n® 011/69, de
30 de junho de 1983, da Diretoria Geral do Departamento de Imprensa Nacional, e
publicada até 30 (trinta) dias corridos, subsequentes a data do requerimento e/ou da
concessdo da licenga (Brasil 1986).

O processo seguido pelo estado ndo € necessario que o usuario solicitante realize os
pedidos de publicagdes nos jornais, pois a SEMAD dispde do portal da transparéncia

Ambiental. Nesse portal sdo publicados solicitacdo de licencas, renovacdes de licengas,

suspensdes e cancelamentos de licencas ambientais.

4.3 Analises de processos

As formas de analise e emissdo da licenca nos processos também apresentam
diferencas em seus procedimentos. No fluxograma 1 € demonstrado o procedimento de analise
até a emissdo da licenca do procedimento no municipio descentralizado, verifica-se que o
processo € relativamente simples, porém eficaz, tendo em vista que o processo apresenta suas
documentacBes definidas e o procedimento ndo mudard de acordo com as informacGes

prestadas ao Orgao.
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SOLICITAGAO DO
USO DO SOLO

EMISAO DA SOLICITACAO DA
LICENCA TAXA DUAM

FORMALIZACAO
DOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS

VISTORIA /
FISCALIZACAO

ANALISE DOS
DOCUMENTOS E
ESTUDOS

DISTRIBUICAQ
PARA O ANALISTA

Fluxograma 1: Procedimento de licenciamento na SEMMA de Rio Verde. Fonte: Autora, 2024.

O processo de licenciamento ambiental formalizado junto a SEMMA de Rio Verde
conforme demostrado no fluxograma 1 possui 7 etapas até sua conclusdo onde a empresa ou
proprietario obtenha a licenga. No caso do processo estudado este teve ao todo 11 etapas, tendo
em vista que foram emitidas 5 pendéncias geradas ao decorrer do processo. O processo de
licenciamento ambiental foi protocolado no ano de em outubro de 2022 e apenas no més de
fevereiro de 2024 o proprietario obteve a licenca de operagdo, perante a isso observa a
morosidade em relacdo ao tempo de espera para se obter a licenca ambiental. No fluxograma 2
verificamos 0s procedimentos de anélise e emissao da licenca no procedimento realizado pelo

estado junto a plataforma do Ipé.
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CADASTRO DO USUARIO JUNTO FORMALIZACAO DO PROCESSO ANALISE DA DOCUMENTACAO
AO SISTEMA IPE APGS O PAGAMENTO DA TAXA ANEXADA NO PROCESSO
\ J \ J g
4 )\ ( )\ 4
RESPOSTAS DOS
QUESTIONARIOS SOBRE _
CADASTRO DO IMOVEL PASSIVOS AMBIENTAIS DO EM'SSSSS cD|¢ ALE')CAENCA
IMOVEL E A ATIVIDADE A SER
LICENCIADA
\ Y, Y y, \
e ~ s N

CADASTRO DO

EMPREENDIMENTO(ATIVIDADE SOLICITACAO DO PROCESSO

- J & J

Fluxograma 2: Procedimento de licenciamento ambiental realizados na plataforma de simulacdo do Ipé Fonte:
Autora, 2024.

Pode-se notar que existe diferenca no método de anélise realizada pela SEMAD e pela
SEMMA de Rio Verde, a principal diferenca nos métodos se da pelo fato de que a SEMAD
utiliza ferramentas automatizadas, que filtram as informacdes primarias que 0s usuarios
inserem no sistema quando respondem os questionarios gerados durante a simulacgéo.

A SEMAD utiliza ferramentas de inteligéncia artificial (I1A) para analisar as respostas
dadas pelo usuério do sistema Ipé, segundo Fertig; Ferting e Souza (2018) o uso da IA tem
como beneficio auxiliar o usuario a compreender melhor a necessidade de licenciamento do seu
empreendimento, quais os procedimentos, os documentos e estudos técnicos a serem
desenvolvidos para iniciar o processo.

Conforme preconiza Rosa (2019, p 3) “preparar o procedimento decisorio com
mecanismos automatizados, reservando momentos em que o fator humano precisa incidir,
constitui-se o novo horizonte do manejo da inteligéncia artificial”. Principalmente para agilizar
andlises destes processos, que apresentam morosidade nas verificagdes de informacGes e
parametros basicos para o0 prosseguimento dos processos.

Porém um ponto negativo dessa automatizacéo do sistema adotado pela SEMAD, pode
ser levantado, o fato do sistema passar por manutengdes constantemente, apresentando certas
instabilidades, principalmente quando se aproxima de datas para encerramentos de
determinadas portarias especificas, apresentando instabilidade pelo grande nimero de acesso.
Além disso, a simulacéo realizada apresenta a validade de 2 dias e ap0s iSS0 0 USuUario precisa

realizar a simulacdo novamente.
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Desta forma a lista de documentos pode ser alterada, dado o fato que o sistema passa
por manutengfes constantes, isso provoca incerteza principalmente na area das consultorias
ambientais, que buscam a regularizagdo ambiental de empresas e propriedade rurais, a qual
utilizam a ferramenta, para o conhecimento prévio das determinacGes e complexidade do

processo, para entdo comecar a tratativa com os consumidores de seus trabalhos.

4.4 Impactos causados pela morosidade na emissdo de licencas ambientais para a
atividade de suinocultura.

Segundo o manual da SEMAD, processos classificados nas categorias REG (registro
eletronico) e LAC, por se tratar de processos de licenciamento ambiental, onde as atividades
sdo classificadas como um baixo potencial poluidor, estas tipologias de solicitacdo possuem a
vantagem de passar por uma verificagao simplificada, também conhecida como “malha fina”.

Para o processo de licenciamento ambiental realizado pelo municipio descentralizado,
0 tempo para a obtencdo da licenga para a atividade de suinocultura foi aproximadamente de
15 meses, tendo em vista que o processo de licenciamento ambiental foi protocolado em
outubro de 2022 e as licencas pertinentes aos processos foram emitidas em fevereiro de 2024.

Segundo os autores Coelho; Silva e Serafim, (2024) um dos principais problemas dos
processos de licenciamento ambiental é a morosidade nos processos protocolados nos érgéos
responsaveis pelo procedimento. O problema é bem exemplificado pelo autor se levarmos em
conta o tempo de emissdo da licenga ambiental por parte do municipio descentralizado.

A problematica do tempo para a emissdo da licenca ambiental, ndo é de hoje que vem
sendo discutida, esse tipo de problema influencia diretamente na economia, levando a um
panorama de retrocesso, tendo em vista que ao buscar algum tipo de financiamento o0s
proprietarios de empresas e propriedades rurais, precisam evidenciar as regularidades
ambientais através da entrega das licencas ambientais de suas atividades.

Além de ndo conseguirem um custeio financeiro para o exercicio de suas atividades, 0s
empreendedores enfrentam mais um obstaculo, o de ndo conseguirem comercializar suas
mercadorias, pelo fato de ndo possuirem em méaos suas respectivas licencas, pois algumas
empresas que recebem os animais somente estabelecem vinculos de comercio com produtores
que possuem suas atividades totalmente regularizadas junto aos 6rgaos ambientais.

Para Garcia e Salib (2021) para o Poder Publico tornar os processos de licenciamento
ambientais mais ageis e eficazes é um grande desafio, pois esta precisa encontrar o equilibrio

entre a protecdo ambiental com a atividades econdmicas. A falta muitas vezes de recursos e
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infraestrutura nos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento frequentemente influencia na
morosidade e na eficiéncia do processo. (Coelho; Silva e Serafim, 2024).

Buscar compreender como a morosidade das emissGes de licencas afetam o0s
contribuintes possui importancia, pois esses contribuintes necessitam dessas documentacdes
para custear suas atividades, que muitas vezes é a sua renda familiar. Também é necessario que
o0s produtores rurais tenham consciéncia que, as regularizagcdes ambientais ndo sdao obrigacoes
de 6rgdo ambientais impde apenas para a arrecadacdo de verbas, e sim para a conservacao do

meio ambiente em que vivemos.

5 CONCLUSAO

O presente estudo investigou e avaliou as distingBes nos processos de licenciamento
ambiental entre municipios descentralizados e ndo descentralizados para a atividade de
suinocultura. Por meio da comparagdo dos procedimentos e parametros estudados, foi possivel
identificar diferencas entre os dois modelos de licenciamento ambiental. Essas diferencas
podem impactar diretamente os produtores do setor da suinocultura, pela morosidade do
processo e suas exigéncias documentacionais.

Em relacdo ao meio ambiente, pode-se concluir que ambas as esferas possuem o
objetivo maior voltado a protecdo ambiental, apresentando legislacdes que cumprem o que é
disposto pela PNMA e resolucdo CONAMA, cada uma com as ferramentas que sao
disponibilizadas a elas.

Os resultados obtidos indicam que a metodologia adotada pelo sistema Ipé pode resultar
na regularizacdo da atividade de forma mais &gil e simples, em comparacdo com a modo
aplicado no municipio descentralizado. Entretanto, a técnica usada pela SEMAD, que utiliza
sistemas de automatizacdo para filtrar as informacdes inseridas no portal, pode levar a erros,
reduzindo a eficiéncia da analise do processo.

O processo digital adotado pela SEMAD apresenta desafios, como a falta de contato
direto com o 6rgdo responsavel e a complexidade gerencial que afeta a comunica¢do. Em
contraste, a SEMMA de Rio Verde que utiliza protocolos de documentos fisicos apresenta um
sistema considerado pelos usuarios mais satisfatorio, apesar de enfrentar desafios com a
demanda crescente.

O procedimento realizado pela SEMMA Rio Verde, apresenta maior rigor,
principalmente no que se refere, a analise e fiscalizacdo da atividade. Esses requisitos o tornam

moroso, impactando a economia local e nacional. Esse cenario gera descontentamento, e
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incerteza quanto a regularizacdo ambiental, especialmente entre os produtores rurais que
enfrentam dificuldades com os 6rgéos regulamentadores, devido & morosidade na emissao das
licencas, além do elevado custo processual.

Algumas acbes podem resultar na melhoria dos problemas relacionados a morosidade
dos processos municipais, a criacdo de politicas publicas sincronizando os enquadramentos e
estudos, padronizando o processo de licenciamento ambiental estadual e municipal. A sincronia
entres 0s processos dos Orgdos ambientais, impactaria positivamente no aumento de
propriedades regularizadas ambientalmente, pelo fato das documentacdes e valores das taxas
estarem alinhadas.

Além disso, a criacdo de incentivos fiscais para produtores rurais e empresarios, que
estejam regularizados ambientalmente, podem atrair os solicitantes inadimplentes com o
instrumento, para 0s produtores e empresarios, que apresentassem suas licencas ambientais
poderia ser concedido descontos em tarifas municipais e estaduais.

E importante ressaltar que a atividade de suinocultura apresenta impactos positivos,
como a geracdo de empregos e 0 aumento na economia do pais. No entanto, também apresenta
riscos significativos ao meio ambiente se operada de maneira inadequada. Buscar a melhora de
politicas publicas, que incentivem a regularizagdo ambiental desta atividade, por meio de
incentivos fiscais, além de gerar maior economia ao municipio ou estado, também minimizaria
ou mitigaria 0s impactos que a atividade pode provocar no meio ambiente por meio do ato de
licenciar.

O presente estudo oferece um panorama do licenciamento no estado de Goidas, que
apresenta um indice excelente de regularizacdo ambiental, em relacdo a outros estados
brasileiros. O estudo apresenta dados relevantes sobre o tema, ampliando as bases de pesquisa,
especialmente para profissionais iniciantes na area de regularizacdo ambiental, particularmente
em propriedades rurais.

Por fim, ambos os métodos de licenciamento ambiental analisados buscam atender as
diretrizes da PNMA, promovendo um meio ambiente equilibrado para as geracdes presentes e
futuras. Proximas pesquisas podem explorar ainda mais as implicagbes das diferentes

abordagens e identificar oportunidades adicionais para aprimorar o processo de licenciamento.
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