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POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A EVASAO ESCOLAR NO BRASIL

Regyane Rodrigues dos Reis!
Marcus Vinicius Costa da Conceigio?

RESUMO

Este artigo analisa politicas publicas implementadas no Brasil destinadas a reduzir as
taxas de evasdo na educacdo basica. O estudo destaca a importancia das iniciativas de
combate a evasao, investigando as estratégias adotadas pelos governos. A analise destaca
os desafios enfrentados e as licbes aprendidas, com foco na necessidade continua de
avaliar e adaptar politicas para responder as dindmicas de mudanca do sistema
educacional brasileiro. Este artigo contribui para a compreensdo do impacto das politicas
publicas no combate a evasdo. Contudo, resolver o problema da evasdo na educacao
bésica requer o envolvimento do poder publico em todos os niveis (federal, estadual e
municipal) e a implementacao de politicas publicas eficazes que garantam uma educacao
de qualidade e criem condi¢fes favoraveis para que os estudantes se mantenham em sala
de aula.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Evasdo escolar. Fracasso escolar.

ABSTRACT

This article analyzes public policies implemented in Brazil aimed at reducing dropout
rates in basic education. The study highlights the importance of initiatives to combat
evasion, investigating the strategies adopted by governments. The analysis highlights the
challenges faced and lessons learned, focusing on the ongoing need to evaluate and adapt
policies to respond to the changing dynamics of the Brazilian educational system. This
article contributes to understanding the impact of public policies in combating evasion.
However, solving the problem of dropout rates in basic education requires the
involvement of public authorities at all levels (federal, state and municipal) and the
implementation of effective public policies that guarantee quality education and create
favorable conditions for students to remain in the classroom.

Keywod: Public policy. School dropout. School failure.
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INTRODUCAO

As politicas publicas tém um papel importante na sociedade, principalmente se
tratando de um direcionamento a educacdo. Em nosso pais consistem em atribui¢@es do
governo garantindo os direitos da populacdo em relacdo a educacao, salde, lazer e com o
objetivo de promover qualidade de vida aos brasileiros. Assim sendo, entende-se que as
politicas publicas sdo iniciativas e decisfes do Estado em conjunto com a sociedade,
buscando resolver ou prevenir problemas de interesse coletivo. J& no contexto
educacional, as politicas educacionais referem-se as acdes que o0 governo realiza ou deixa
de realizar em relacdo a educacao, conforme explicado por Oliveira (2010). Sendo assim,
0 governo também elabora programas que se adequam a contextos educacionais,
promovendo sistemas pedagogicos garantido o direito a educacao.

O fracasso escolar é compreendido por muitos como reprovacdo e
consequentemente evasdo escolar. Segundo Ferreira (1998), a expressdo fracasso pode
ser entendida como: desgraca; desastre; ruina; perda; mau éxito; malogro.
Compreendendo a expressdo “fracasso escolar” ndo somente a reprovacgao e a evasao,
mas também aprovacdo com baixo indice de aprendizagem, retratado nas escolas pela
aprovacdo por conselho de classe. E fundamental ressaltar que o fracasso dos alunos é
influenciado por diversos fatores, esses fatores podem ser categorizados em dois grupos
principais quando se analisam as causas do abandono escolar. A primeira categoria
abrange fatores externos, incluindo dinamica familiar, disparidades sociais, violéncia,
obrigacBes laborais, abuso de substancias e muito mais. Por outro lado, a segunda
categoria centra-se em fatores internos, tais como instalacdes escolares inadequadas,
formacdo insuficiente de professores, praticas de ensino ineficazes, falta de motivacéao,
administracao autoritaria e falta de ligacdo dos alunos com a escola.

Como destaca Fornari (2010), é fundamental reconhecer a situacdo
socioeconémica brasileira ao considerar o fracasso escolar. A capacidade ou vontade de
um individuo ou da sua familia ndo € o Unico determinante; a origem socioeconémica do
aluno desempenha um papel significativo. Desconsiderar estes aspectos significa
desconsiderar o facto de que as escolas estdo inseridas num contexto social, politico,

econdmico e cultural que recebe e exerce influéncia.



Cury (2002) enfatiza que os educadores brasileiros hd muito reconhecem a
interconexao entre educacao e sociedade. Além disso, a distribuicdo do rendimento e da
riqueza no pais é outro fator crucial que afeta 0 acesso e a retengdo dos alunos na escola.

Mesmo sendo as politicas publicas definidas tendo como parametro o bem comum
de todos os segmentos sociais, deve-se perceber a dindmica conflitiva dos diferentes
interesses e forgas envolvidos no tecido social (BONET]I, 2000). No Brasil, as politicas
publicas buscam melhorias para o combate ao desemprego, a exclusdo social e a
desigualdade. O Estado deve agir como conciliador para que haja um impacto positivo na

sociedade diminuindo a discriminacéo e a desigualdade.

Politicas Publicas Educacionais da Educacao Basica

No que diz respeito a base, a primeira etapa da Educacéo basica conta com alguns
documentos norteadores nos quais sdo de extrema importancia para as instituicbes de
ensino, sendo eles: a Lei n°® 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica e o Plano
Nacional de Educacao

Segundo Marquezan; Martins (2017), os principios sdo preceitos que orientam as
instituicGes de ensino, afirmam também que a Educacéo Infantil, passou a fazer parte e
se tornou a primeira etapa da Educacdo Basica a partir da promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, se tornando entédo, dever do Estado garantir creches e pré-escola para as
criancas.

Como podemos ver os principios norteadores estdo ligados diretamente ao
funcionamento da intuicdo, garantindo o desenvolvimento integral em diversos aspectos
como intelectual, social, psicolégico e fisico, tudo isso em prol de um melhor desempenho
tanto da instituicdo quanto das criancas. (MARQUEZAN; MARTINS, 2017).

Vista como a futura salvadora das desigualdades sociais e educacionais, a
Educacdo Infantil ocupa um espaco importante diante da sociedade, mas ndo foi um
trabalho facil, devido as vérias diferencas sociais. O Estado entdo, tem a obrigacédo de
garantir uma educacgédo publica para as criangas, assim como abordado na LDB (1996);
Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) (BRITO,
2009).

Nos ultimos anos o Ministério da Educacdo vem publicando diversos documentos

que visam nortear as redes municipais de educacdo, apostando em formacao inicial e



continuada dos professores, proposta curriculares, propostas pedagdgicas e infraestrutura
das institui¢cbes. Tudo isso abordados dento da Politica Nacional de Educagdo Infantil
(1994 e 2006); Conselho Nacional de Educagdo e Diretrizes Curriculares Nacional de
Educacéo Infantil (1999 e 2009) entre outros (BRITO,2009).

De acordo com Saviani (1997), ao falar dos objetivos explorados na LDB/96,
comparando com os reais, facilita a compreensdo e os desdobramentos das Politicas
Publicas com relacdo a Educacdo Infantil, ou seja, os objetivos empregados sdo

finalidades gerais, ja os objetivos reais mostram miras concretos das aces.

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o
consenso, a convergéncia de interesses € sempre possivel, os objetivos reais
situam-se num plano onde se defrontam interesses divergentes, e por vezes,
antagonicos, determinando o curso da acao as forcas que controlam o processo
(SAVIANI, 1997, p. 190).

De acordo com Freitas (2018), as politicas publicas no campo da educacéo afetam
diretamente a vida escolar, tanto para os alunos quanto aos funcionarios. Neste caso é
necessario incentivar uma espécie de monitoramento das politicas publicas da educacao
brasileira empregadas nas instituicdes, ou seja, por meio delas a escola tera um melhor
desempenho.

Ao falar de politicas publicas é dificil de conceituar uma definicdo certa, mas fica
nitido que a necessidade ser vistas com suas particularidades. Sendo entdo um conjunto
de probabilidades ofertadas ao poder publico definidos em: sentidos, entendimentos
distintos e conceitos, mas estes conceitos nem sempre sdo bem especificados
(CHRISPINO; DUSI,2008).

Diante do cenério, as politicas publicas visam trabalhar termos da diversidade
social, cultural, étnica e regional. Ou seja, as politicas publicas educacionais precisam ser
definidas de acordo com cada grupo social, buscando atender todo o publico de forma
igual. De acordo Saviani (2008), as politicas educacionais sdo decisdes tomadas em
relacdo a educacao.

Segundo Moreira; Lara (2012), as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil 1999 e 2009, abordaram os principios das propostas pedagogicas
especificas para Educacdo Infantil, organizando as estratégias adequadas para as
instituicdes de ensino.

O cenéario no campo da Educacdo Infantil atual, visam vérias perspectivas para o

processo de construgdo do conhecimento, 0s recursos precisam garantir uma educacgéo de



qualidade, mas nem sempre é assim. Neste caso é necessario que haja uma espécie de
implementacdo nas politicas publicas, capazes de suprir as demandas, apostando em
novos projetos para as instituicdes (BARBOSA; RICHTER,2013).

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 227 afirma que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direto a vida, a sadde, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (Brasil, 1988).

E fundamental a Educacdo Infantil para o desenvolvimento das criangas, onde
ocorre 0 aprimoramento de habilidades os preparando para 0s proximos anos escolares,
entende-se que a Educacéo Infantil é a base do Ensino Fundamental e Méedio. Diante disso
fica visivel a necessidade de uma transformacdo no campo da Educacéo Infantil, mesmo

com tantos avangos nas politicas educacionais (BARROS, 2008).

Politicas Publicas na Educacéo Basica: discussdo de projetos implementados

As estratégias de combate a evaséao escolar por meio de politicas publicas variam
de acordo com o contexto e as necessidades especificas de cada pais ou regido. No Brasil,
foram implementadas diversas politicas publicas com o intuito de combater a evasédo
escolar e promover a permanéncia dos alunos na educacéo basica.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), é imperativo que as politicas
publicas melhorem os sistemas educativos inclusivos em todos os niveis, garantindo que
a educacdo basica gratuita e obrigatoria seja acessivel a todos. Como resultado, foi
elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que traca 20 objetivos para
0 avanco da educacéo no pais. Notavelmente, as metas 2, 3, 5 e 9 destacam a consideragédo

especial dada a Educacao Baésica:

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).



Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(BRASIL, 2015, p. 37, 53, 85, 159).

Segundo Pinto, Steinmetz e Feitosa (2015), o principal desafio para o alcance dos
objetivos educacionais esta na coordenacdo de esforcos com os entes federativos e na
garantia do comprometimento dos profissionais da educacdo. Cabral (2017) enfatiza
ainda que a falta de interesse dos gestores publicos e das familias, especialmente daqueles
com baixos rendimentos, juntamente com o investimento insuficiente na educagéo,
contribui para os resultados educacionais desanimadores a longo prazo no ensino basico.
Esta perspectiva é apoiada por Soares et al. (2015), que realizaram um estudo sobre
evasdo escolar no ensino médio e identificaram um perfil especifico: estudantes do sexo
masculino de baixa renda.

No Brasil, existe um programa denominado Programa Bolsa Familia (PBF), que
proporciona transferéncias diretas de renda para familias que vivem na pobreza e na
extrema pobreza. O principal objetivo desse programa, instituido pelo Governo Federal
em 2003, € melhorar a qualidade de vida dessas familias. Inicialmente introduzida como
Medida Provisoria n°® 132, posteriormente se transformou na Lei n° 10.836, em 9 de
janeiro de 2004.

O PBF desempenha um papel crucial no combate a evaséo escolar, especialmente
ao atender familias em situacdo de extrema pobreza. Apesar de ser administrado pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
sendo sua criacdo em 2004, ha uma colaboracdo com o Ministério da Educacéo, conforme
indicado por informacGes do Brasil (2013), que destacam a necessidade de matricula
escolar como uma das condicionalidades para a participacdo no programa.

As familias inscritas no PBF recebem auxilio financeiro mensal diretamente do
Governo Federal. No entanto, para continuarem a beneficiar do programa, estas familias
devem cumprir determinadas obrigacdes relacionadas com cuidados de salde e educacao.
Estas condicBes servem ndo apenas como requisitos, mas também como um meio de
apoiar os individuos servidos, garantindo que os seus direitos sociais sejam respeitados.
Este programa esta condicionado a frequéncia escolar, exigindo que as familias
beneficiarias assegurem que seus filhos estejam devidamente matriculados e

frequentando regularmente a escola para receber os beneficios (SILVA, 2020).



As familias brasileiras de baixa renda oficialmente inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, também conhecido como Cadastro Unico,
tém a oportunidade de participar do PBF. Este registo desempenha um papel vital na
identificacdo e definicdo do perfil social e econdmico das familias que vivem na pobreza
ou na pobreza extrema. A determinacdo de quais familias se enquadram nessas categorias
é baseada na renda mensal por pessoa. E importante notar que o limite financeiro
especifico utilizado para classificar as familias nestas circunstancias pode ser modificado
através de decreto oficial.

De acordo com Freitas (2016), condi¢des do PBF para o setor educagéo incluem
a garantia de uma taxa minima de matricula e frequéncia de 85% para criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos, bem como uma taxa de frequéncia minima de 75% para
jovens de 16 e 17 anos. Ja na area da saude, realizar pre-natal e cumprir o calendario
vacinal dos menores de 7 anos, seguindo as orientagdes do Ministério da Saude (MS).
Além disso, 0 acompanhamento do crescimento e desenvolvimento (peso e altura) das
criancas menores de 7 anos devera ser feito conforme cronograma determinado pelo
Ministério da Saude.

Conforme as condicionalidades, entre as diversas iniciativas governamentais
destinadas a garantir a educacdo continuada dos alunos, o Bolsa Familia se destaca pela
sua abordagem unica. Este programa de transferéncia de renda esta diretamente ligado ao
desempenho e frequéncia académica do aluno. O impacto deste programa é significativo
e aborda questdes de longa data no Brasil, incluindo o trabalho infantil e a desnutricéo.
Um aspecto notavel do programa é a exigéncia de participacdo ativa das familias no
acompanhamento escolar (BRASIL, 2019).

Segundo Freitas (2016), o programa governamental Bolsa Familia encontra
inimeros desafios nas areas de educacéo, saude publica e renda minima. No entanto, o
autor também destaca deficiéncias do programa, abordando especificamente a questdo da
qualidade do ensino, ao mesmo tempo que reconhece a sua abordagem eficaz no combate
as taxas de abandono escolar.

A educacdo abrange ndo apenas o ambiente escolar, indo além das paredes da
escola e incluindo outros contextos de convivéncia social. Segundo Oliveira (2010, p.
97), "politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo que tém
incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem™. 1sso implica
que as politicas educacionais envolvem decisdes que visam melhorar o ambiente escolar,

abrangendo aspectos como estrutura, corpo docente, gestdo, entre outros.



Considerando a compreensdo desses dois termos, é importante reconhecer a
existéncia de diversos projetos e programas voltados para a melhoria da educagéo
brasileira, visando preencher lacunas e corrigir falhas. Vale ressaltar que ndo existe uma
politica educacional especifica e Unica capaz de erradicar a evasao escolar; é necessaria
uma combinacéo de ac¢des destinadas a enriquecer e fortalecer a educagéo, com impactos
positivos resultantes da colaboracdo dos alunos e de toda a sociedade.

Além disso, o enfrentamento da evasdo escolar comeca com a oferta de uma
educacdo de qualidade, com professores capacitados e valorizados. Conselhos escolares
verdadeiramente participativos, representativos e atuantes também desempenham um
papel crucial, assim como escolas que oferecem instalacbes adequadas, limpeza,
organizacdo e seguranca, criando um ambiente propicio ao estudo e a aprendizagem,
incentivando os alunos a permanecerem e aprenderem (FREITAS, 2007).

Nesse contexto, pode-se mencionar o Programa Brasil Alfabetizado como uma
das politicas publicas, criado com o objetivo de combater o analfabetismo,
proporcionando assisténcia técnica e financeira do governo federal aos Estados e
Municipios. Este programa visa universalizar a alfabetizacdo da populacdo com 15 anos
ou mais, promovendo a cidadania e contribuindo para o desenvolvimento social e
econémico do pais, conforme o Decreto N° 10.959 de fevereiro de 2022.

Conforme o Ministério da Educacao (MEC 2022) foi criado em 2003, o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) tem como objetivo alfabetizar pessoas com 15 anos ou mais
que perderam a oportunidade de aprender na idade adequada. Esta iniciativa serve como
um caminho para a plena participacdo na sociedade e a realizacdo dos direitos de cada
cidaddo. O PBA vai além de ser uma mera tatica para atingir a Meta 9 do Plano Nacional
de Educacdo.

De acordo com o censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE 2022), existem 13,9 milhGes de individuos com 15 anos ou mais de
idade classificados como analfabetos. Ao examinar os dados com base no género, 0s
homens representam 9,9% deste valor, enquanto as mulheres representam 9,3%. Em
termos de distribuicdo geografica, as zonas rurais do pais respondem por 23,18% da
populagéo analfabeta, enquanto as zonas urbanas contribuem com 7,28%.

Dentro da distribuicdo por faixas etérias, vale ressaltar que os jovens também
estdo representados nos dados. Especificamente, aqueles entre 25 e 29 anos representam

4% dos indices, enquanto os individuos de 15 a 17 anos respondem por 2,2%.



A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2013) no Brasil revela
um declinio notavel nas taxas de analfabetismo entre jovens e adultos. De 2004 a 2012, a
taxa de analfabetismo diminuiu de 11,5% para 8,7%. Esta redugdo é particularmente
significativa nas regides Norte e Nordeste, que historicamente apresentam as maiores
taxas de analfabetismo do pais. Na faixa etaria de 15 a 19 anos, na PNAD 2012 aponta
uma taxa de analfabetismo de apenas 1,2%, bem abaixo da média nacional. Estes dados
servem como prova da eficacia das politicas em curso destinadas a melhorar o ensino
bésico.

Nos ultimos dez anos, o Ministério da Educacdo implementou uma estratégia
abrangente para abordar a questdo do analfabetismo. A iniciativa Brasil Alfabetizado ¢é
um esforgo colaborativo entre o governo federal, os estados, o Distrito Federal e os
municipios locais. Este programa garante amplos recursos destinados a formacdo de
professores especializados em alfabetizacéo, bem como a criacéo e aquisicdo de materiais
didaticos. Além disso, atende necessidades essenciais, como alimentacdo escolar e
transporte para alunos matriculados em programas de alfabetizacdo. O programa oferece
bolsas de estudo para alfabetizadores e coordenadores voluntarios que se dedicam ao
sucesso dessa empreitada, reitera o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2022).

No periodo de 2008 a 2012, um investimento substancial de R$ 1,4 bilhdo no
Brasil Alfabetizado gerou impacto positivo e beneficiou aproximadamente 6,7 milhdes
de jovens e adultos. Enfatizar a importancia da integracdo da alfabetizacdo numa politica
abrangente de educacao de jovens e adultos é crucial para garantir que os alunos possam
prosseguir sem problemas o seu percurso educativo e tomar medidas eficazes.

Uma importante medida tomada para 0 avancgo dessa causa foi a incorporagédo da
educacdo de jovens e adultos ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Além disso, houve
um aumento no financiamento para estabelecer programas educacionais adicionais para
jovens e adultos, com foco especifico em comunidades rurais, quilombolas, populac6es
indigenas, egressos do programa Brasil Alfabetizado e individuos encarcerados.

Para analisar adequadamente os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), é fundamental levar em conta o desafio de identificar mudancas
dignas de nota entre os diferentes anos, levando em consideragdo a metodologia
empregada e a natureza do fendmeno avaliado.

Assegurar oportunidades de estudo para aqueles que, por diversos motivos, ndo

conseguiram concluir ou sequer iniciar sua trajetoria educacional. Direcionado
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principalmente aos estudantes que enfrentam dificuldades em acompanhar o regime
regular das aulas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), uma modalidade formal da
educacdo bésica realizada em sala de aula (Decreto n® 10.959/02/2022). Um aspecto
crucial desse programa é resgatar ndo apenas jovens que abandonaram a escola, mas,
sobretudo, adultos que, devido a circunstancias familiares, sociais ou econémicas, néo
tiveram a oportunidade de estudar.

Dessa forma, o programa busca preencher lacunas histéricas que dificultam o
acesso de todos a uma educacéo de qualidade garantido pela Constituicdo brasileira. Isso
é realizado por meio da colaboracdo entre a Unido, que fornece os recursos, os Estados e,
acima de tudo, os Municipios, responsaveis por transformar essas politicas em acdes
concretas que atendam as necessidades das pessoas. O objetivo &€ promover o
desenvolvimento individual ao resgatar oportunidades de aprendizagem, permitindo que
essas pessoas contribuam para o desenvolvimento da sociedade (COSTA, 2010).

O programa Caminho da Escola tem como finalidade promover "a melhoria
efetiva na qualidade do transporte escolar, especialmente para criangas e adolescentes que
residem em comunidades ribeirinhas e rurais em todo o Brasil” (BRASIL, 2019).
Reconhecendo que a dificuldade de acesso a escola ¢ um fator decisivo que leva muitos
alunos a abandonarem as salas de aula.

Concebido como um modelo que integra diversas instituicbes governamentais e
privadas, o programa Caminho da Escola visa solucionar de maneira significativa os
desafios do transporte escolar rural, superando as dificeis condi¢des de acesso e operagdo
no interior do pais. Para isso, foi disponibilizado um crédito especial para municipios,
estados e Distrito Federal, permitindo a aquisi¢do de veiculos para transporte escolar a
custos reduzidos, especificado por Freitas (2007).

Dessa maneira, o programa Caminho da Escola surge para atender a necessidade
de um transporte escolar de qualidade, garantindo que a falta desse meio ndo seja um
motivo para que os alunos abandonem as salas de aula, permitindo assim a concluséao de
seus estudos.

E importante reconhecer, como sugere Cabral (2016), que é necessario explorar
abordagens alternativas que promovam uma compreensdo abrangente da intricada
dindmica entre escolas, familias, sociedade e autoridades publicas. Estas dinamicas tém
um impacto profundo no processo de ensino e aprendizagem e podem muitas vezes levar
ao abandono escolar de um namero significativo de individuos, afetando assim o tecido

socioecondmico e cultural das geracOes presentes e futuras.
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Além disso, este abandono da educacdo nega a estes individuos o seu direito
fundamental a educacdo. Portanto, torna-se imperativo forjar uma alianca colaborativa
entre sociedade, familias, estudantes, instituicdes educacionais e autoridades publicas.
Esta alianca deve ter como objetivo propor medidas eficazes que garantam a continuacao
da matricula dos alunos na escola, aumentando assim as suas perspectivas de quebrar o
ciclo da pobreza e de se integrarem com sucesso na forca de trabalho e na sociedade como

cidaddos empenhados, perspicazes e capacitados.

Exclusao social, escolar e o contexto brasileiro

A educagéo representa um dos alicerces fundamentais para edificar uma sociedade
saudavel, respaldada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Em seu Art. 2°, estabelece que a educacdo ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre familia e Estado, visando ndo apenas o desenvolvimento integral do
educando, mas também sua preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. Contudo, a obrigacao do Estado com a educacao, especialmente a publica,
estende-se desde a infancia até a fase adulta, demandando o comprometimento de todos
os entes envolvidos: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, além da colaboragéo
da sociedade, pais, alunos, professores e a comunidade escolar. Essa abordagem visa criar
uma educacéo inclusiva, abrangente e acessivel a todos.

Conforme Neri (2009), a eficacia de uma politica publica educacional depende da
participacdo ativa de pais e alunos. A superacdo dos desafios para alcancar as melhores
praticas educacionais torna-se insuficiente se ndo houver uma compreensao plena de
todos os envolvidos sobre seu papel na construcdo de uma educacdo de qualidade. Em
outras palavras, a colaboracdo mutua é essencial para o éxito de qualquer politica publica,
sendo os estudantes, em particular, cruciais para obter os resultados desejados.

A problematica da evasdo escolar afeta numerosos jovens e embora existam
medidas para combaté-la ou ao menos reduzi-la, alcancar resultados bem-sucedidos
permanece um desafio. Isso se deve ao fato de que a solugdo ndo depende apenas de
iniciativas estatais, mas exige também o interesse e esfor¢o dos alunos, além do apoio e
incentivo por parte das familias e das escolas. Dentre os diversos motivos que levam o0s

alunos a abandonar a escola, estdo tanto fatores externos quanto internos.
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Sousa et al. (2011, p. 27) afirmam que os "fatores externos incluem o trabalho, as
disparidades sociais, as relaces familiares e o envolvimento com drogas. Os fatores
internos mais comuns estdo relacionados a propria escola, a linguagem e ao papel do
professor. E importante salientar que, no que se refere aos fatores externos, parte da
demanda muitas vezes recai sobre a necessidade do jovem de trabalhar para garantir seu
sustento e o de sua familia, o que frequentemente resulta em desmotivacéo para frequentar
a escola, mesmo no periodo noturno, devido ao cansaco diario. A desestruturacdo familiar
é outra questdo crucial, ja que a familia é considerada a base, muitas vezes essa base sofre
de uma privacgdo cultural ou sociocultural. Essa privacdo acontece por meios sociais,
politicos e culturais, alguém € impedido de aceder as instituicbes educativas existentes,
ou, entdo, entra no sistema escolar com conhecimentos, capacidades e atitudes que
impedem a aprendizagem e contribuem para a formacéo de um défice cumulativo.

O apoio da familia é, portanto, essencial na vida do aluno, pois, de acordo com
Nogueira (2014), do ponto de vista do individuo, o nivel educacional dos pais, a renda
familiar e a estrutura familiar sdo os fatores mais determinantes para o sucesso ou fracasso
do estudante ao longo de sua jornada escolar.

Embora esses fatores ndo representem uma verdade absoluta, é notavel que jovens
que vivem em situacdes em que os pais tém baixa escolaridade ou, muitas vezes, nenhuma
escolaridade, a renda familiar depende da contribuicéo de todos, incluindo os filhos e as
relacbes familiares sdo precarias ou inexistentes, ttm uma tendéncia maior a enfrentar
dificuldades na vida escolar em comparacdo com aqueles que vivem em circunstancias
diferentes.

Os fatores internos, por outro lado, estdo vinculados & dinamica da escola. E
evidente que muitos alunos que ingressam no ensino médio enfrentam dificuldades ao se
depararem com uma grande carga de conteudo, principalmente devido a deficiéncia no
ensino fundamental, o que, em alguns casos, aumenta a propensdo do jovem a evasao,
especialmente no primeiro ano do Ensino Médio.

Devido a incapacidade de acompanhar o contetdo ministrado pelo professor e a
sensacdo de impoténcia diante dessa situacdo, a opcao pela desisténcia é escolhida. 1sso
ocorre por dois motivos principais. Primeiramente, o professor muitas vezes se mostra
indiferente ao progresso de aprendizagem do aluno, permitindo que este avance para as
séries seguintes sem adquirir o conhecimento necessario durante o ensino fundamental.
O segundo fator esta relacionado a reprovacéo, visto que, de acordo com Sousa et al.

(2011), o fenémeno da reprovacao no Brasil, que também ocorre no Ensino Fundamental,



13

acarreta outros problemas, incluindo a distor¢do idade-série (muitos alunos chegam ao
Ensino Médio fora da faixa etaria) e o fracasso escolar.

Além desses aspectos, ha outras questbes vinculadas ao corpo docente da escola.
Professores despreparados, sem o dominio adequado do contetdo, ndo conseguem
conduzir aulas dinamicas e atrativas, contribuindo para a monotonia e 0 cansago nas aulas,
seja por falta de professor ou pela auséncia de materiais e de uma estrutura adequada na
prépria escola.

Como salienta Nogueira (2014), na perspectiva institucional, sdo relevantes a
composicdo do corpo discente, 0s recursos escolares e as caracteristicas estruturais da
escola, assim como 0s processos e praticas pedagdgicas. Em resumo, para que tudo
funcione de maneira eficaz, € crucial e indispensavel que todas as ferramentas para
proporcionar uma aula de qualidade estejam disponiveis para o professor, contando com

a colaboragdo mutua de todos os envolvidos nesse processo.

Evasao e as Politicas Publicas

Compreendemos que a evasao escolar constitui um desafio social que impacta
todas as fases da educagdo, mas assume propor¢des ainda mais preocupantes durante a
adolescéncia e juventude. Nas faixas etarias mencionadas, o afastamento das atividades
escolares é especialmente frequente entre estudantes negros, de baixa renda, do sexo
feminino, residentes em areas periféricas e rurais, matriculados em classes de EJA
(Ensino de Jovens e Adultos) e no Ensino Médio, ultima etapa da educacéo basica.

A educacdo é uma exigéncia para individuos no Brasil com idades entre 4 e 17
anos, conforme estabelecido na Emenda Constitucional 59/2009. Pesquisa recente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que as taxas mais
significativas de abandono escolar prematuro sao observadas entre aqueles com 16 anos
ou mais, variando de 15,8% a 18%. No entanto, ha também uma percentagem notavel de
abandono precoce, com 8,5% a abandonarem a escola antes dos 13 anos e 8,1% antes dos
14 anos, mesmo ao nivel do ensino primario.

Problemas sociais associados a falta de confianca no estudo como agente
transformador da realidade em que vivem, levam os jovens a ceder as necessidades

imediatas, contribuindo para as estatisticas de infrequéncia escolar e abandono dos



14

estudos. Como resultado, a evasdo escolar perpetua um ciclo de vulnerabilidade,
agravando as desigualdades existentes.

Segundo Silva (2016), a questdo da evasdo escolar ndo pode ser atribuida apenas
a escola; também é influenciado pela familia, pelas politicas governamentais e pelas
préprias a¢bes do aluno. O ato de abandonar a escola prematuramente esta ligado a varios
fatores, tais como o envolvimento em atividades criminosas, discordia familiar, padrbes
de educacdo abaixo da média, a necessidade de o aluno contribuir financeiramente para
as suas necessidades familiares ou pessoais, € numerosos outros elementos.

De acordo com a classificagdo fornecida por Dore et al. (2014), a evasdo € um
fendbmeno complexo, diverso e influenciado por diversos fatores. Estid associada a
elementos pessoais, sociais e institucionais, podendo levar tanto a auséncia temporaria da
escola, abandono, quanto a saida definitiva do aluno. Para compreender plenamente esta
questdo, é crucial examina-la de multiplos angulos, incluindo o ponto de vista da escola,
do sistema educativo e do individuo.

A questdo do abandono escolar estende-se para alem dos limites da sala de aula e
abrange varios fatores sociais e principalmente econdmicos. Estes incluem a necessidade
de procurar emprego, a prevaléncia da violéncia no ambiente escolar, o absentismo dos
professores, 0s recursos pedagogicos insuficientes e a formacao inadequada fornecida aos
alunos pela instituicdo de ensino.

Em 2013, foi promulgado o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852), representando
um marco na defesa dos direitos dos jovens a educacdo de qualidade, com énfase na
garantia de educacéo basica obrigatoria e gratuita, inclusive para aqueles que ndo tiveram
acesso na idade adequada. No entanto, o Brasil enfrentava anteriormente ao Estatuto da
Juventude, em 2008, indices superiores a 1 milhdo de estudantes da rede publica fora da
escola, conforme dados do Censo Escolar, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da
Educacdo (MEC).

Em 2016, trés anos apOs a implementacdo do Estatuto da Juventude (Lei n°
12.852), observou-se uma reducdo no indice de evasdo. No ano de 2013, 515 mil
estudantes deixaram de estudar, um numero ainda elevado, mas que representou uma
reducdo de 49,2% em comparagcdo com 2008, um feito que merece reconhecimento.
Contudo, os indicadores de abandono e evasédo escolar permaneceram elevados, e 0 que

ja era uma situacao grave antes da pandemia tornou-se ainda mais preocupante durante e
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ap6s o periodo de aulas remotas. E evidente que a evasdo ndo surgiu durante a pandemia,
mas atingiu seu apice nesse periodo (BARROS, 2022).

As taxas de matricula nas escolas tém aumentado entre as diferentes faixas etarias.
Em 2018, 92,4% das criancas de 4 e 5 anos frequentavam a pré-escola, valor que
aumentou para 92,9% em 2019. Para as criangas de 6 a 14 anos, a taxa de escolaridade
aumentou de 99,3% para 99,7%. Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, a taxa de matricula
passou de 88,2% para 89,2%. Contudo, vale ressaltar que nem todas essas criangas e
adolescentes estdo na série escolar adequada, seja por repeténcia ou por outros fatores.

De acordo com a pesquisa de Barros (2022), o atraso na educagdo comeca a
aumentar durante os ultimos anos do ensino fundamental, abrangendo a 62 a 92 série. Em
2019, impressionantes 12,5% dos individuos com idades entre 11 e 14 anos néo
frequentavam a escola ou estavam ficando para tras. A medida que os alunos entram na
faixa etaria do ensino secundario, dos 15 aos 17 anos, a situacao deteriora-se ainda mais,
com 28,6% ndo frequentando o ano adequado. No entanto, importa referir que esta
percentagem apresentou efetivamente uma melhoria face ao ano anterior, onde se situou
nos 30,7% em 2018.

A presenca de atraso escolar e, em menor grau, de evasao, tem sido observada nos
anos posteriores do ensino fundamental. Como resultado, existe um grupo de criangas
que ingressa tarde no ensino secundario ou mesmo interrompe a educacdo no nivel
primario. Este padrdo muitas vezes piora a medida que avancam para 0 proximo estagio
de escolaridade.

Diversas circunstancias sdo consideradas determinantes na escolha entre
permanecer ou abandonar a escola: a auséncia de sonhos, falta de sentido e significado
nos estudos, e a falta de perspectivas futuras; as necessidades basicas do presente, como
alimentacdo, acesso a saude e moradia. Adicionalmente, um sistema escolar pouco
atrativo, que muitas vezes limita o estudante em vez de incentivar a aspirar. Essas razdes
tém eco nas opinides compartilhadas tanto por estudantes quanto por professores.

Ao analisar essas razdes, torna-se evidente que o fator socioecondmico €
predominante e exerce uma influéncia significativa em outros motivos que levam ao
abandono escolar. No entanto, a desconexdo entre o que € ensinado na escola e o contexto
vivenciado pelos estudantes impede que eles visualizem claramente a superacdo dos
ciclos de dificuldades proporcionados pelos estudos.

Outro estudo sobre o problema da evaséo, baseado em dados do IBGE, realizado

por Tokarnia (2016), destaca que, embora 0 numero de jovens que concluem o ensino
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médio na idade certa (17 anos) tenha aumentado de 5% em 2004 para 19% em 2014,
ainda ha um numero consideravel de 1,3 milhd de jovens, de 15 a 17 anos, que
abandonam a escola, sendo que 52% deles sequer concluiram o ensino fundamental.
Desse total de jovens evadidos, 610 mil s&o mulheres e 35% ou 212 mil delas j& s&o maes
nessa faixa etaria, com apenas 2% prosseguindo nos estudos.

Assim, muitos abandonam a escola para auxiliar os pais no sustento da familia,
deixando de lado os estudos e priorizando o trabalho. O trabalho e a contribuigédo para o
sustento familiar talvez sejam as principais razfes para a evasdo, ou seja, a dureza da
realidade presente tem minado as perspectivas de futuro. Além da garantia de sustento,
h& outros aspectos sociais significativos que pesam na decisdo de continuar ou
interromper os estudos, como a dificuldade de acesso a escola devido a distancia,
especialmente em areas rurais, levando muitos a desistirem dos estudos.

Apesar da complexidade subjacente ao tema, é imperativo empreender esforgos
para erradicar a evasdo escolar. Esses esforcos abrangem desde a formulagcdo e
implementacdo de politicas publicas até a atuacdo dos governantes. Politicas que
assegurem transporte escolar, fornecimento de merenda de qualidade, capacitacdo
docente e garantia de renda minima para familias carentes tém demonstrado eficacia. Por
outro lado, dado que os educadores sdo 0s mais proximos dos estudantes jovens e
adolescentes, é crucial que assumam o papel de identificar aqueles propensos a abandonar
a escola, buscando formas de resolver o problema em colaboracdo com a comunidade
escolar. Entretanto, os motivos subjacentes a evasao estdo profundamente enraizados fora
do ambiente escolar.

Uma vez identificados os problemas, é essencial avaliar a abordagem adequada:
envolver a familia e sensibiliza-la para buscar solu¢Bes conjuntas. A consisténcia desses
esforcos a longo prazo, mesmo que ndo resolva completamente, certamente contribuira
para mitigar a evasao e o abandono dos estudos. No entanto, em cada escola, é possivel
dar passos significativos. Para isso, 0s gestores escolares devem permanecer atentos, uma
vez que a evasao é diversificada em cada instituicdo, com motivos e contextos especificos.

Em algumas escolas, por exemplo, a questdo de género pode ser um fator. Os
indices mais elevados concentram-se nos meninos, que tendem a evadir mais do que as
meninas. Muitos alunos ndo tém exemplos familiares de sucesso educacional, e a
exposicédo a esses exemplos na escola pode fazer toda a diferenca. A evasdo pode ser
incentivada pelo meio que se vive ndo tendo motivacdo que estimule os jovens a

dedicarem-se aos estudos. Abrir a escola e estabelecer uma conexdo mais estreita com
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seu entorno pode ser a chave para a reducdo dos indices. Em muitos casos, a evasao tem
sua origem na falta de garantia dos direitos constitucionais, levando muitos estudantes a

se depararem com a dificil escolha entre alimentar-se e estudar.

Consideracoes Finais

A educagdo no Brasil enfrenta diversos desafios no processo de ensino-
aprendizagem de seus alunos, influenciados por fatores como a escassez de professores,
problemas estruturais nas escolas e questdes externas que os alunos trazem de seu
cotidiano. Nesse contexto, a evasdo escolar representa um desafio abrangente em todos
0s niveis educacionais, desde a educacao basica até outros patamares de ensino. Para
garantir o direito constitucional a educacdo de criancas, jovens e adultos, torna-se
essencial investigar as principais causas desse fendmeno e compreender a eficacia das
politicas publicas destinadas a combaté-lo.

N&o é suficiente apenas ter o direito a educacdo assegurado pela Constitui¢do
Federal brasileira (BRASIL 1988) ¢é imperativo que haja uma colaboragdo entre os
governantes nas esferas federal, estaduais e municipais, bem como entre escola e familia,
para desenvolver acdes que enfrentem a evasdo escolar, proporcionando condicGes
propicias para a permanéncia e desenvolvimento dos alunos.

Assim, a resolucdo do problema da evasdo escolar na educacdo basica requer um
processo que envolva o poder pablico em todas as esferas (Federal, Estaduais e
Municipais), com a implementacdo de politicas publicas efetivas que assegurem um
ensino de qualidade e criem condicGes favoraveis para a permanéncia dos alunos nas salas

de aula.
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