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RESUMO

Esta pesquisa se apresenta com objetivo de ressaltar o impacto que a reforma
tributaria pode ocasionar na cesta basica dos brasileiros. Para alcancgar esta meta,
buscou-se, por meio de uma pesquisa bibliografica, explicar a realidade que envolve
o sistema tributario do Brasil e trazer alguns comentarios sobre como,
possivelmente, ele ficara apds a reforma, se ela for aprovada nos termos da PEC
45/2019. Muitos sao os tributos que incidem sobre a cesta basica e a discussado que
existe ha varios anos no pais € acerca de uma forma para reduzi-los, principalmente
aqueles aplicados sobre os alimentos que a compde, a fim de reduzir a miséria e
melhorar a distribuicdo de renda. No entanto, o texto do projeto da referida reforma
tem causado discussdes, em especial no que diz respeito aos mecanismos de
devolucdo dos tributos cobrados sobre os produtos que compdem a cesta basica. A
PEC-45/2019 vislumbra unificar os impostos cobrados sobre bens e servigos, no
intuito de se ter um sistema tributario brasileiro mais simples. No entanto, de acordo
com a literatura, € possivel que esta redug¢ao dos impostos, junta-os em apenas um,
pode, na verdade, aumentar a aliquota cobrado e, desta forma, onerar ainda mais a
cesta basica, o que afetara significativamente a populagcdo mais carente. Portanto,
esta proposta de reforma precisa de aperfeicoamento quanto aos impactos para a
populacdo pobre, e melhor esclarecimento no que envolve a devolugdo destes
tributos.

Palavras-chaves: Reforma tributaria. Tributos. Equidade.



ABSTRACT

This research has the objective of highlighting the impact that the tributary reform
may cause on the Brazilian food parcel. To reach this goal, it was sought, through
bibliographic research, explain the reality that revolves the tributary system of Brazil
and bring some commentaries about how it possibly will be after the reform, if
approved on the terms of the PEC 45/2019. Many are the tributes that affects the
food parcel and for a long time exists a discussion in the country about a form of
reducing the tributes, principally those applied over the food that composes the food
parcel, to reduce the misery and improve the income distribution. However, the text
of the reform project has been causing discussions, in special about the mechanisms
of tribute retribution charged by the products that compose the food parcel. The PEC
45/2019 has the objective of unify taxes charged over goods and services, with the
intention of making the Brazilian tributary system simpler. However, accordingly with
the literature, it is possible that the tax reduction, unifying them, can, in reality, grow
the aliquot charge and overtax even more the food parcel, affecting significantly the
poor population. Therefore, this reform proposal needs to improve, regarding the
impacts for the poor population and a better clarification about the tribute retribution.

Keywords: Tributary reform. Tribute. Equity.
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1 INTRODUGAO

O sistema tributario no Brasil sofreu, ao longo dos anos, diferentes alteracdes,
mas permanece complexo € muito oneroso como um manicémio tributario, em
especial para a classe baixa. Recentemente, com a necessidade de mudar a
realidade tributaria do pais, surgiram discussdes que envolvem ndo somente 0s
ganhos e perdas de tributos de determinadas federagdes, mas, também, os
prejuizos que ocasionam a sociedade em geral a forma como s&o cobrados o0s
impostos atualmente (DECCACHE; CANDIA, 2023).

Em razao da discusséao e votagao da PEC 45/2019 os debates voltam-se para
o impacto da reforma nas varias esferas da economia, principalmente no pre¢o dos
alimentos que formam a cesta basica, tema deste estudo, pois afeta diretamente a
questado da reducéao as desigualdades no pais.

No Brasil a inseguranga alimentar aumentou em 10% entre os anos de 2019 e
2021. O pais se destaca com um dos paises da América do Sul com o custo
absoluto ‘mais baixo’ para garantir uma dieta saudavel, em torno de 3 ddlares por
dia por individuo. Todavia, na somatéria do més, o valor (R$481,35) se torna
superior a 1/3 do salario minimo atual (de 1.302 reais em 2023). Frente a isto, 20%
da populacdo ndo consegue ter uma alimentagdo saudavel, assim como o né&o
acesso regular a uma dieta adequada € um dos principais desafios a serem
enfrentados ao longo dos proximos anos (MARTINS, 2023).

Afonso e Rocha (2021) explicam que o aumento dos pregos de varios itens de
consumo, em especial daqueles que fazem parte do género alimenticio, em virtude
da alta do dolar e aumento da demanda por produtos agricolas a nivel internacional,
acabou por elevar os precos dos alimentos no Brasil e, via de consequéncia, levou a
populagao a buscar uma nutricdo minima, a fim de conseguir assegurar o sustento e
o bem-estar por meio da cesta basica.

As discussdes em torno da necessidade de reformas no sistema tributario do
Brasil ndo séo recentes. Consoante Junqueira (2015), desde 1988, todos os
presidentes brasileiros manifestaram interesse em realizar uma reforma tributaria,
inclusive dois deles elaboraram propostas de reforma ao Congresso, nenhuma delas
com éxito.

Na verdade, os debates acerca do sistema tributario brasileiro sempre giram

em torno da necessidade de reformar/alterar/atualizar diversos pontos do sistema



tributario vigente no pais. Esta demanda ganhou ainda mais importancia com o
passar dos anos, tanto em razao de alguns desenvolvimentos que ocorreram a nivel
mundial (aprofundamento da globalizagdo e, como consequéncia disso, uma “guerra
fiscal” mundial na tributag&o incidente sobre o capital/empresas), tanto em virtude do
significativo aumento da carga tributaria brasileira do final dos anos 1990 até
meados da década seguinte. Isto demonstra a necessidade de uma consolidagao
fiscal baseada em boa medida em tributos indiretos, dentre os quais muitos tém
caracteristicas nocivas (cumulatividade, por exemplo) (BORGES, 2020).

Em meio a esta elevada carga tributaria identificada no sistema tributario
brasileiro, merece destaque a falta de equidade na distribuicdo da carga tributaria.
Em razdo desta falha, a populacdo de baixa renda compromete grande parte de
seus rendimentos com os impostos que incidem sobre os produtos da cesta basica.
Como fruto das discussdes sobre as formas de resolver este problema, a reforma
tributaria ora em discussao propde a redu¢ao do volume de impostos, com a criagao
de uma aliquota unica.

Para melhor compreender este processo, este trabalho teve como obijetivo
ressaltar o impacto que a reforma tributaria pode ocasionar na cesta basica, em
especial frente a proposta da PEC 45/2019. Neste enfoque, adotou-se para o
desenvolvimento da pesquisa um estudo bibliografico, com uso de materiais
disponibilizados na literatura em que, num primeiro momento, pontuou-se sobre o
sistema tributario nacional, e consequentemente, a legislagdo que regulamenta os
tributos devidos aos diferentes entes da federacgao.

Em seguida, relacionou-se a competéncia tributaria e os respectivos impostos
vinculados e nao vinculados, o que gera conflitos, e, consequentemente promove a
guerra fiscal. Por fim, para destacar o objeto da pesquisa, discute-se a reforma
tributaria, apresentando comentarios sobre a PEC-45/2019 e as mudancas que ela
visa a implementar no sistema tributario brasileiro, principalmente no que diz

respeito aos produtos que fazem parte da cesta basica.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Sistema tributario nacional

Para Silva (2019), os primeiros registros concretos de tributagdo no mundo
remontam a cerca de 3.000 a 2800 a.C., no Egito. Nesta época, o Farad egipcio era
tido pela sociedade como reencarnacéo do deus Horus e, para realizar uma jornada,
titulada de the following of Horus, o Farad exigiu tributos da populagédo para custea-
la, quando se passa a visualizar a exigéncia de tributos para seu préprio sustento. E
quando se fala em exigéncia de tributos nessa civilizagao, fala-se em imposi¢des
através de coacdo fisica, sobressaindo o carater opressivo e desumano desta
exigéncia. A politica de tributagcdo € datada desde o Egito Antigo, registrando muito
antes das medidas econdmicas monetarias, entao feitas o pagamento com parte da
colheita feita pelos agricultores, mesmo dito que seria para o bem de todos, desde
dessa época se percebe a exploracdo do Estado em cima daqueles que produzem.

O sistema tributario nasce da necessidade de o Estado pagar as contas que
foram feitas, a fim de trazer melhorias para a populagdo, em especial nos servicos,
tendo a infraestrutura das cidades como exemplo. O modo de recolhimento, desde o
principio, € definido pelo proprio governo e pela autarquia de politica fiscal daquele
lugar (BARROS, 2012). A cobranga de tributos € uma pratica mundial e advém da
antiguidade. No entanto, com o passar dos anos surgiram novas formas de
cobrancgas, espécies e normas que regulamentam o processo de recolhimento
destes (PAULA, 2014).

A origem historica da tributagdo confunde-se com a propria histéria do homem
e sua vivéncia em sociedade, podendo-se considerar a esséncia do tributo nas tribos
primitivas. Naquela época, ao fazer construgdes, os individuos de uma mesma
comunidade exerciam um esforgo conjunto nestas, consistindo tal esforgo no tributo
em espécie (SILVA, 2014).

O sistema tributario brasileiro tem seu inicio em sua colonizagdo pelos
portugueses. No Brasil Colénia era comum que projetos de colonizagdo do territério
fossem financiados, sendo que o propdsito da coroa portuguesa neste sentido era
unico: de enriquecer e engrandecer a sua Metropole. O sistema portugués de

cobrancga de tributos sustentava-se na pratica da “derrama”, ou seja, da cobranga



forcada de um imposto atrasado sobre todo e qualquer tipo de producédo (BARROS,
2012).

No inicio, todo o coletivo trabalhava para assegurar a seguranga da aldeia em
face de investidas de outras comunidades e de animais. Portanto, o tributo era o
préprio trabalho do individuo em prol da seguranga e convivéncia daquela
comunidade, donde se pode notar uma esséncia de integracdo e solidariedade
naquelas tribos, sendo tal contribuicdo de facil visibilidade do individuo e isenta de
desvios ou desperdicios (SILVA, 2014).

Ao avaliar a histéria, o exemplo mais claro da realidade econdmica e social da
presente era foi o Estado Nacional na Franca, de Luis XIV. O sistema tributario que
ele imp6s ganhou fama em razdo de seu despotismo “L’Etat c’est moi’ e tinha por
lema: Quero que o clero reze, que o nobre morra pela Patria e que o povo pague’
(FERREIRA, 2015).

O primeiro encargo que o Brasil suportou na industria extrativa (extracédo do
pau-brasil) e a Coroa Portuguesa, a contar do inicio do pais, classificou o pau-brasil
como monopolio real e, assim, autorizou sua extragcdo, mediante 0 compromisso de
que o extrator erguesse fortificagdes ao longo da costa, comegasse a colonizagao e
pagasse o quinto do pau-brasil (quinta parte do produto da venda da madeira)
(FERREIRA, 2015).

Todavia, apenas depois de decretado o Ato Adicional de 12 de agosto de
1834, que foram definidos os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional.
Partindo dai, surgiram outras disposi¢des, as quais criaram, alteraram e suprimiram
tributos, modificando as competéncias tributarias (FERREIRA, 2015).

O sistema tributario criado pela Constituicdo de 1988, ao contrario do
originado pela reforma da década de 60, foi direcionado pela légica da
descentralizagdo, pois transformou e ampliou as responsabilidades do Estado, ao
introduzir o conceito de seguridade social e uma estrutura exclusiva de
financiamento destas politicas regida por regras distintas das estabelecidas para os
impostos. Apds 1988 o sistema tributario, vigente até os dias atuais, teve sua
estrutura de distribuicdo de competéncias e de receitas entre os entes da federagao
modificada consideravelmente, a fim de beneficiar estados e municipios, em
detrimento da Uni&o.

Na pratica, a Unido perdeu alguns impostos unicos (que incidiam sobre

energia elétrica, combustiveis e minerais) e especiais (transportes rodoviarios e



servigcos de comunicagao), aos quais foram integrados ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), dando aos entes federados maior autonomia
para o estabelecimento das aliquotas deste imposto, ou seja, conferir maior
autonomia fiscal aos estados e municipios. Houve, ainda, a ampliacdo do percentual
da arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI transferida para os Estados e
municipios, porém a Unido coube, entdo, o Imposto sobre Grandes Fortunas, que
nao foi regulamentado, e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), estes
que foram progressivamente ampliados (OLIVEIRA, 2019).

Neste sentido, Gomes e Neide (2020) também acrescentam que no sistema
tributario nacional vigente o montante transferido pelos Estados para os Municipios
também cresceu consideravelmente.

O Sistema Tributario Brasileiro tem como fung¢ao principal o recolhimento de
tributos e é caracterizado pela complexidade, ndo apenas em razéo das altas cargas
de tributo, mas, principalmente, por conta da nao unificacdo das leis tributarias, o
que prejudica o ambiente coorporativo e gera interpretagdes errbneas, sonegagao e
fraudes. Um dos fatos que geram a dificuldade acima apontada € que no Brasil cada
ente federado tem propria legislagdo de ICMS, ou seja, existem 27 legislagbes
diferentes em vigor, sem falar nos impostos municipais, o que gera um custo
burocratico do pagamento de impostos alto e, via de consequéncia, um conflito de
interesse fiscal interno (RODRIGUES, 2022).

O Tribunal de Contas da Unido (2023) define o Sistema Tributario Nacional
como o conjunto das regras que visam a regular a instituicdo, a cobranga, a
arrecadacao e a partilha de tributos, tendo como parametro a Constituicdo Federal,
pois o texto constitucional confere a Unido, aos Estados e aos Municipios a
competéncia para criar, instituir, arrecadar e fiscalizar o pagamento dos tributos
pelos contribuintes.

No caso do sistema brasileiro, houve uma evolugdo que acompanhou a
economia do pais, uma vez que, quanto maior a economia, maior o poder de
arrecadacgao. Isto gerou o aumento do PIB brasileiro e o recolhimento também
aumentou, ndo apenas no que diz respeito aos numeros absolutos, mas igualmente
na porcentagem e nos tributos cobrados. O sistema tributario em vigor no Brasil foi
criado em 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo, que trouxe um capitulo
especifico ‘Do Sistema Tributario Nacional’, o qual apresenta sete artigos, sendo

cada um com um assunto especifico, no intuito de melhorar o entendimento do



sistema tributario. Isto gerou uma melhor distribuicdo de competéncias entre os
entes federativos, com a adequacgao delas a sua area de poder (OLIVEIRA JUNIOR,

2021). Para melhor compreendé-los, segue o caput dos referidos artigos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...].

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais
e, se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios: [...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcbes sociais, de
intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a
que alude o dispositivo. [...]

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuigao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao
publica, observado o disposto no art. 150, | e lll. [...] (BRASIL, 1988).

Durante a historia da sociedade brasileira, os governos tomaram medidas que
aumentaram a carga tributaria, transformaram os impostos em receitas, no intuito de
alcancgar os recursos necessarios para concretizar os objetivos publicos (LIMA;
REZENDE, 2019). Como explica Oliveira (2013), para o alcance destas metas, o
Estado deve arrecadar e utilizar o capital adquirido para o exercicio basico das
funcdes que assumiu com aquele povo.

Diante disto, o Sistema Tributario, conforme o Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social (CDES, 2011), reune um conjunto de impostos, taxas e
contribuigdes, por meio dos quais o Estado consegue recursos para o exercicio das
suas fungdes basicas, a exemplo da oferta de bens e servigos indispensaveis para o
bem-estar da coletividade.

Em 2021, a Carga Tributaria Bruta (CTB) do governo geral (governo central,
estados e municipios) foi de 33,6% do PIB, o que representa um aumento de 2,14
pontos percentuais do PIB em relagdo a 2020. Esse comportamento foi influenciado
pela reversao dos incentivos fiscais instaurados durante a crise da Covid, além de
um crescimento econdmico em 2021 pautado na retomada de comércio e servigos.

Na decomposicdo por esfera de governo, a CTB do governo central teve



crescimento de 1,53 p.p. do PIB, a dos governos estaduais aumentou 0,55 p.p. do
PIB e a dos governos municipais aumentou 0,06 p.p. do PIB (BRASIL, 2022;
MONTEIRO, 2023).

Young (2022) afirma que no Brasil, entre 2002 e 2019, a carga tributaria bruta
comprometeu, em média, em 32,7% do PIB (os valores para cada ano estdo no

quadro 1 na coluna CTB).

QUADRO 1. Carga tributaria de 2002 a 2019.

% do PIB
CTB TPASS DJ CTL-A1 CTL-2
2002 32,1 14,0 7,7 18,1 10,5
2003 31,4 14,3 8,9 17,1 8,6
2004 32,4 14,0 6,6 18,3 11,8
2005 33,6 14,3 7,2 19,3 12,0
2006 33,3 14,6 6,7 18,7 12,0
2007 33,7 14,5 6,0 19,2 13,2
2008 33,5 14,0 5,3 19,5 14,2
2009 32,3 14,8 5,1 17,5 12,4
2010 32,4 14,3 5,0 18,1 13,1
2011 33,4 14,5 54 18,9 13,5
2012 32,7 14,7 4,4 18,2 13,8
2013 32,7 14,7 4,7 18,0 13,3
2014 31,9 15,5 54 16,5 11,2
2015 32,1 16,5 8,4 15,7 7,4
2016 32,4 17,3 6,5 14,9 8,4
2017 32,6 18,1 6,1 14,4 8,3
2018 33,2 19,5 55 14,1 8,6
2019 33,2 17,9 5,1 15,3 10,2

* Dados preliminares STN

CTB = Carga Tributaria Bruta**

TPASS = (-) Transferéncia p/ Previdéncia e Assisténcia Social e Subsidios (TAPS)**

DJ = Despesas com juros ***

CLT = Carga Tributaria Liquida **

Fonte: ** Dados da SPE/MF publicados no informativo Econémico de 30.09.2016; *** BCB; citado por
Young (2022).

Ao analisar-se os dados constantes do quadro acima, percebe-se que com o
passar dos anos a Carga Tributaria Bruta ndo apresentou decréscimo, posto que foi
de 32,1% em 2002 para 33,2% em 2019 e, como citado anteriormente, no ano de
2021 foi de 33,6%, mantendo esta média percentual durante décadas. De acordo
com Monteiro (2023), no ano de 2022 atingiu o maior nivel da série historica,

considerando desde 1990, pois alcancou 33,7% do PIB.



Em 2022, a Carga Tributaria Bruta foi de 33,71% do PIB, sendo o maior
percentual desde 2010. Este valor equivale a um aumento de 0,65 ponto percentual
do PIB em relagdo a 2021. No ano de 2022, os Impostos sobre bens e servigos
tiveram uma redugdo de 0,85 p.p. do PIB, em comparagdo com 2021, porém,
seguiram os mais relevantes na categoria Impostos, com 13,44% do total de 25,45%
do PIB._.Em seguida estao os Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital, com
9,18% do PIB, aumento de 1,36 p.p. em relagdo ao ano anterior (BRASIL, 2023).

GRAFICO 1. Carga tributaria de 2002 a 2022

CARGA TRIBUTARIA BRUTA
34
33,5
33
32,5
32
31,5
31

30,5

Fonte: ** Dados da SPE/MF publicados no informativo Econdmico de 30.09.2016; *** BCB; citado por
Young (2022).

A carga tributaria tdo elevada se transformou num empecilho para o
crescimento econdmico de qualquer pais, com destaque para a realidade do Brasil,
em que a carga tributaria € uma das mais altas a nivel mundial, posto que o pais é
considerado detentor da maior carga tributaria média sobre os produtos alimenticios,
em torno de 37% e, no caso de produtos in natura, 23%, como arroz, feijao, entre
outros (FRANCISCO et al.,, 2023). O Brasil conta com um sistema Tributario
Constitucional brasileiro, definido no artigo 145, paragrafo 1° da Constituicdo

Federal:

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragcdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,



o patrimdénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(CTN, 2005, p.72).

Isto significa que o contribuinte é obrigado a pagar ao Estado todos os
impostos exigidos por ele, a fim de que tenha seus beneficios conquistados de forma
coletiva, por ser obrigacdo do Estado arcar com as necessidades basicas da
populacgao.

Viol (2015) enfatiza que a fungdo crucial da tributagcdo é a realizagdo do
financiamento do Estado, de modo que este consiga realizar suas atribuicdes que
Ihe sdo devidas, sendo necessarios recursos, uma vez que sem esses nao €
possivel exercer um minimo de que lhe & devido.

Quando se fala em carga fiscal bruta, incluem-se todos os tributos
arrecadados no ano pelos governos federal, estadual e municipal. No entanto, as
normas vigentes no Brasil incluem como tributos os impostos, as taxas e as
contribuigdes de melhorias. Ademais, o Cddigo Tributario Nacional da margem a
inclusdo neste conceito das contribuicbes sociais e econbmicas. Diante disto, a
Receita Federal Brasileira adota conceito mais amplo de tributo para apurar a carga
tributaria (FARIA JUNIOR; FARIA, 2016).

A Delta Contabilidade e Consultoria (2023) desenvolveu estudo, cuja
conclusao foi no sentido de que dentre os 30 paises do mundo que tém a maior
carga tributaria, o Brasil apresenta o pior desempenho em retorno de servigos
publicos a populagdo (Quadro 2). A arrecadagao de impostos no pais atingiu a
marca de R$ 1,5 trilhdo em 2011 e ultrapassou o patamar de 35,13% em relagdo ao
PIB. Os numeros sdo do documento “Estudo sobre Carga Tributaria/PIB X IDH”,

realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).



QUADRO 2. Ranking de paises com maior carga tributaria.

Paises Carga Tributaria IDH Irbes
sobre o PIB

Australia 25,9% 0,929 163,83
Estados Unidos 24,80% 0,910 163,83
Coréia do Sul 251% 0,897 162,38
Japéao 26,9% 0,901 160,65
Irlanda 28% 0,908 159,98
Suica 28% 0,908 157,49
Canada 31% 0,908 156,53
Nova Zeléndia 31,3% 0,908 156,19
Grécia 30% 0,861 153,69
Eslovaquia 28,4% 0,834 153,23
Israel 32,4% 0,888 153,22
Espanha 31,70% 0,878 153,18
Uruguai 27,18% 0,783 150,30
Alemanha 36,7% 0,905 149,72
Islandia 36,3% 0,898 149,59
Argentina 29% 0,797 149,40
Republica Tcheca 34,9% 0,865 148,39
Reino Unido 36% 0,863 146,96
Eslovénia 37,7% 0,884 146,79
Luxemburgo 36,7% 0,867 146,49
Noruega 42,8% 0,943 145,94
Austria 42% 0,885 141,93
Finlandia 42,1% 0,882 141,56
Suécia 44,08% 0,904 141,15
Dinamarca 44,06% 0,895 140,41
Franca 43,15% 0,884 140,52
Hungria 38,25% 0,816 140,37
Bélgica 43,8% 0,886 139,94
Italia 43% 0,874 139,84
Brasil 35,13% 0,718 135,83

Fonte: Delta Contabilidade e Consultoria (2023)

Denomina-se como sistema constitucional tributario o conjunto de regras as
quais cabem disciplinar o poder de tributar, especificando os tributos em espécie,
dentre outros detalhes, as limitagdes (principios e imunidades) que abrangem esse
poder. Assim, compreende-se que este determina as regras que permitem uma

melhor compreensao do ordenamento juridico (MEIRA, 2014).



O tributo tem grande significado social, por ser o maior responsavel pelo
financiamento dos programas e agdes do governo nas areas da saude, previdéncia,
educacdo, moradia, saneamento, meio ambiente, energia e transporte, entre outras
(FERREIRA, 2015).

2.2 Legislagcao pertinente aos tributos

Ao pesquisar sobre a legislacdo que trata de tributos no Brasil, observa-se
que ja haviam leis neste sentido bem antes da elaboragdo do Cddigo Tributario
Nacional pois a Constituicao brasileira de 1891 ja tratava de impostos, ao reproduzir
no seu texto impostos que ja eram cobrados no império, apenas fazendo a
distribuicao destes, mas mantendo a superposi¢ao de tributos e a ndo inclusdo dos
municipios na distribuicdo da receita tributaria (BRASIL, 1891). Ja em 1934, entrou
em vigor o Decreto n® 24.036, que tratava de uma reforma administrativa geral do
Tesouro Nacional (MATOS, 2007). Houve outras normas legais anteriores ao CTN e
a Constituicdo de 88 que trataram do assunto, mas € melhor focar naquilo que esta
vigente no pais.

O termo “legislacéao tributaria” implica em um conjunto de normas que dizem
respeito a matéria tributaria, de um modo geral, independentemente do universo da
tributacdo ou do instrumento legislativo usado. Esta expressdo engloba as normas
referentes a procedimentos de pagamento, beneficios fiscais, organizacdo da
estrutura administrativa fazendaria e prazo para entrega de declaragbes. A
legislacédo brasileira tem diversos instrumentos legislativos por meio dos quais as
normas tributarias ser&o veiculadas.

A principal lei brasileira é a Constituicado Federal de 1988, que tem o capitulo
‘Do Sistema Tributario Nacional”, encontrado dos arts. 145 ao 162, em que trata da
matéria tributaria. No texto constitucional é tratado sobre os impostos, competéncia
para regular as questdes tributarias, critérios especiais de tributagcdo, competéncia
dos entes publicos para cobrar os impostos ou instituir empréstimos, contribuicoes
sociais, intervengdes. Também traz as limitagdes do poder de tributar, reparticio de
receitas tributarias, entre outras particularidades referentes ao sistema tributario
nacional (BRASIL, 1988).

O Titulo VI da Constituicdo Federal, no seu Capitulo 1, denominado de

Sistema Tributario Nacional, disciplina a questao no ambito do Brasil, em que inicia



tratando dos principios gerais, do artigo 145 ao 149. Nesta se¢do, o legislador
definiu o poder da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir os
seguintes tributos: a) impostos; b) taxas (advindos do exercicio do poder de policia
ou uso efetivo ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ou disponibilizados ao contribuinte e que nao podem ter como parametro a base de
calculo de impostos); e ¢) contribuicdo de melhoria em virtude de obras publicas.

Na sequéncia, no seu art.146, traz um rol daquilo que podera ser instituido
por meio de Lei Complementar, a exemplo de tratar de conflitos de competéncia,
limitagdes ao poder de tributar, normas gerais, definicdo de tributos, instituicdo de
regime unico de arrecadacao de impostos e contribuigdo por cada ente federado,
dentre outras. O art. 147 disciplina um pouco mais sobre a competéncia para instituir
impostos e, o art. 148, sobre a instituicdo, por parte da Unido, de empréstimos
compulsérios e as finalidades em que tal pode ser feito. No art. 149, o legislador
trata das contribui¢cdes sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse
de categorias profissionais ou econémicas e a competéncia exclusiva da Unido para
tanto. No entanto, o § 1°, traz que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio de regime préprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas”.

Na segunda secgdo deste capitulo, intitulada “Das limitagées do poder de
tributar”, a Constituicdo Federal, a partir do art. 150, traz vedacdes destinadas a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no sentido de os proibir, por exemplo,
de aumentar tributos sem que uma lei prévia os autorize, instituir tratamento desigual
entre os contribuintes, cobrar impostos em situagbes ilegais (ex.. no mesmo
exercicio financeiro da publicagdo da Lei que o instituiu), dentre outras. Os artigos
151 e 152 tratam das proibi¢cdes relacionadas a Unido, especialmente no que diz
respeito a instituicdo de tributos ndo uniformes, que privilegie algum ou alguns entes
federados, sobre a divida publica e diferenga tributaria entre bens e servigos por
conta de sua procedéncia ou destino.

Na secao lll estdo estipulados os impostos de competéncia da Unido, quais
sejam:

a) importagao de produtos estrangeiros;

b) exportacado de produtos nacionais e nacionalizados;



c) renda e proventos (informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade - § 2°, inciso |);

d) produtos industrializados (seletivo, nao-cumulativo, n&o incidira sobre
produtos industrializados a serem importados, com reducdo de impacto sobre a
aquisicao de bens - § 3°);

e) operacoes relativas a titulos ou valores imobiliarios;

f) propriedade territorial rural (progressivo, destinado a desestimular a
improdutividade da propriedade, ndo incidira sobre pequenas glebas, fiscalizado e
cobrado pelos municipios); e

g) grandes fortunas. Traz, ainda, sobre a faculdade de alteragao das aliquotas
destes impostos e a possibilidade de a Unido instituir, por meio de lei, outros
impostos, desde que ndo-cumulativos.

A Secédo IV se destina aos impostos de competéncia dos estados e Distrito
Federal, trazendo no art. 155 o rol deles (transmissdo causa mortis e doacéo,
operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, propriedade de veiculos
automotores, referentes a bens moéveis e imoveis) e traz algumas outras
especificagdbes sobre aliquotas, isencdes, responsabilidade pelo recolhimento,
dentre outras. Na sequéncia, o art. 156 traz os impostos de competéncia dos
municipios (propriedade predial e territorial urbana, transmissao inter vivos, servigos
de qualquer natureza), bem como trata da questdo da progressividade, aliquotas,
competéncia e incidéncia destes impostos.

Os artigos 157 a 159 foram destinados a tratar da reparticdo das receitas
tributarias, nos quais o legislador definiu aquelas que pertencem aos estados e
Distrito Federal (art.157), aos municipios (art. 158) e a Uni&do (art. 159). No texto do
art. 160 a Constituicdo define a questdo da vedacdo da retencdao de recursos
devidos aos entes federados. Por fim, no artigo 161, a lei define que serao
disciplinados por meio de lei complementar valores, forma de reparticdo de verbas, e
acompanhamento, por parte dos beneficiados, de liberacdo das verbas de que trata
o artigo 159 e, no art. 162 trata da questédo da divulgagdo dos montantes de tributos
arrecadados, recursos recebidos e valores de origem tributaria.

Porém, a Constituicdo Federal trata do assunto apenas de forma superficial,
sendo importante a criagdo de uma lei especifica para tratar dos detalhes da
questao tributaria no pais. No caso do Brasil, esta legislagéo ja existia antes mesmo

da constituigdo vigente atualmente, que é de 1988, pois o Codigo Tributario Nacional



€ de 1966 (Lei n 5.172), esta que, no seu art. 97, estabelece que cabe a Lei
(BRASIL, 1966):

a) a instituicdo e extingao de tributos;

b) a majoragdo e reducédo de tributos, a excecédo do Il, IE, IOF e IPI, que
podem ter as suas aliquotas alteradas por meio de decreto, atendidos as condigcdes
e limites estabelecidos em lei, conforme previsto na CF/88, Art. 153, §1°;

c) fixacao da aliquota e da base de calculo;

d) cominagao de penalidades;

e) determinagao do crédito tributario;

f) determinacao das hipéteses de dispensa ou redugao de penalidades;

g) determinagdo das hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de
penalidades.

Porém, como consta dos Arts. 2° e 96, a legislagdo tributaria inclui os
seguintes: a) Constituicdo Federal; b) Emenda Constitucional; c) Lei Complementar
(Art. 146 CF); d) Medida Provisoria (Art. 62, CF); e) Lei Delegada; f) Decreto
Legislativo; g) Resolugdes; h) Tratados e Convengdes Internacionais; i) Decreto e j)
Normas complementares de Direito Tributario (PORTELLA, 2018).

2.3 Competéncia tributaria

A competéncia tributaria é a aptidao especifica e constitucionalmente imposta
ao ente politico para que este, nos termos da lei, institua a exagao tributaria. Ou
seja, trata-se da competéncia tributaria para criar tributos. O poder de criar tributos
pertence a diversos entes politicos, de forma que cada um tem competéncia para
impor prestagdes tributarias, nos termos determinados pela Constituicdo (GRAEF,
2023).

De acordo com Zelmo Denari (2008, p. 25), “entende-se por competéncia
tributaria a qualidade atribuida as pessoas de direito publico interno para instituir
tributos discriminados nas Constituicbes”. Trata-se da competéncia para criar
tributos, o que pode se referir a Unido, Estados-membros, Distrito Federal ou
Municipios. A competéncia tributaria é a autorizagcdo dada pela Constituicdo Federal
aos entes federativos para que possam instituir, nos seus territérios, certos tributos
(WALTER, 2022).



O sistema tributario esta diretamente ligado a cobranga de impostos. De

acordo com Lopes (2016, p. 24), os impostos podem ser:

- Federais (criados pela Unido, excluindo-se a competéncia dos demais
participantes da Federacdo) sdo: Imposto de Renda (IR), Imposto sobre
Operagoes Financeiras (IOF), Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural
(IPTR), Imposto sobre Exportacdo (IE), Imposto sobre Importagao (ll),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto Residual criado
por lei complementar, por meio de maioria absoluta para sua aprovagao,
baseada em calculos e fatos geradores diversos, Imposto Extraordinario de
Guerra (IEG) e o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) previsto no artigo
153, VII, pendente de lei regulamentadora;

- Estaduais: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD);

- Municipais: Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU);
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens e Iméveis (ITIVBI), Imposto
sobre Servicos (ISS).

Observa-se que, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal,
os entes, estados e municipios, podem impor prestacoes pecuniarias. Neste sentido,
de acordo com o texto constitucional aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
cabe a cobranca do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagédo de Mercadorias
e sobre Prestacgdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao (ICMS). Ja aos municipios incumbem as operagdes com a incidéncia
do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISS). Porém, em razédo das novas
tecnologias, streaming e softwares, surgiu uma dificuldade quanto a definigdo, com
base na legislagao, do tributo que deve incidir ao caso concreto.

Em referéncia ao exposto acima, o Cdédigo Tributario Nacional define os
limites de cobranga dos impostos, em relacdo a competéncia tributaria, tendo como
parametro a Constituicdo Federal. A norma em questdo, no seu Titulo Il, trata da

competéncia tributaria nos seus artigos 6°, 7° e 8°, in verbis:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituigbes dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisbes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
constituicao.



§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha
atribuido (BRASIL, 1966).

Para complementar, € importante lembrar que a Constituicdo Federal
especifica claramente todos os tributos de competéncia de cada ente federado,
como se vé dos artigos 153 a 156, que estabelece entre eles o poder de instituir e
cobrar tributos. Assim, de acordo com a lei, cada ente publico € obrigado a agir
dentro dos limites de poder impositivo que a Constituicdo Federal traz (WALTER,
2022).

De acordo com Gama (2012), o imposto incide independente da vontade do
contribuinte, e é considerado o mais importante dos tributos, sendo efetuado o fato
gerador, logo sera devido o imposto, assim, ndo conta com atuagéo direta do Estado
no fato gerador, embora exista uma previsdo legal (na lei atual vigente). Deste
modo, sendo efetuado pelo contribuinte o que esta previsto, sera devido o imposto,
como por exemplo, o Imposto sobre Produtos Industrializados esta legalmente
previsto sua cobranga sobre a industrializagcdo de produtos, e o IPVA incide sobre a
propriedade de veiculo automotor, que gera anualmente o débito que lhe cabe.

Para esclarecer mais sobre os tributos, segue a discussao quanto o tributo
vinculado, que se refere aos valores arrecadados com o tributo que devem
obrigatoriamente ser empregados na area que ensejou a cobranga, e o tributo n&o-
vinculado, que sdo os valores arrecadados que vao para o orgamento geral e ndo

precisam ser empregados em area correlata a que gerou a tributagao.

2.3.1 Impostos vinculados e nao vinculados

Os impostos, taxas e contribui¢cdes sido espécies de tributo, sendo esta uma
prestacdo pecuniaria compulsoéria que pode ocorrer por meio do pagamento em
dinheiro ou valor equivalente, em que nao se constitui sancdo de ato ilicito. Sua
cobranga ocorre conforme institui a legislacdo e sdo cobradas por meio de
atividades administrativas vinculadas conforme consta no Artigo 3° do CTN. De

acordo com o Cddigo Tributario, art.16, os impostos por ser vinculados e nao



vinculados: “Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagédo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”
(BRASIL, 1966).

De acordo com Ataliba (2006, p. 130), a Constituicdo Federal diz que se deve
observar a hipotese normativa, a materialidade do tributo, para a classificagao dos
tributos, ou seja a vinculagdo ou nao vinculagdo da materialidade a uma atividade
estatal. Esta classificagdo dos tributos precisa ser de forma juridica, com base no
sistema de direito positivo. Requer, assim, a analise da prépria hipotese de
incidéncia tributaria, especificamente na materialidade do tributo. “E a materialidade
do conceito do fato, descrito hipoteticamente pela hipétese de incidéncia (h.i.) que
fornece o critério para classificacdo das espécies tributarias”.

O Tributo Vinculado é aquele em que se paga um determinado valor devido a
uma contraprestacdo especifica, ou seja, um servigo que ja foi determinado. Sao
considerados tributos vinculados: taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicbes
sociais e empréstimos compulsorios. O Tributo Nao Vinculado é aquele tipo de
tributo que € pago e sera utilizado de forma generalizada. Sendo assim, a
contraprestacdo que recebemos nao € especifica: esse dinheiro podera ser utilizado
para pagar o salario de algum funcionario publico, por exemplo. Somente os
impostos sdo considerados tributos n&o vinculados (PORTOPEDIA, 2016).

Os impostos sao tributos ndo vinculados a uma atividade estatal que consiste
num fato qualquer que n&o se constitua atuagao estatal (art. 16 do CTN) (ATALIBA,
2006). Os tributos vinculados a uma atividade estatal sdo as taxas e as contribui¢cdes
de melhoria. Ha, ainda, subespécies tributarias, que sdo as contribuicdes e os
empréstimos compulsérios, que seriam impostos ou taxas, dependendo da
materialidade do tributo (MOYSES, 2018).

Ja as taxas se caracterizam como tributos vinculados diretamente a acédo do
ente publico, posto que dependem completamente da atuacdo estatal para que
ocorra a hipotese de incidéncia e, via de consequéncia, ocorra o fato gerador. Para
classificar um tributo como vinculado ou nao vinculado, analisa-se a base de calculo
e hipbtese de incidéncia, com o que é possivel definir se os critérios do tributo estao
ou nao relacionados com a atuacao estatal. As contribuicbes de melhoria, por

exemplo, se encaixam como tributos vinculados (FERNANDES, 2019).



2.3.2 Sujeitos da relagao tributaria

Assim, cabe compreender os sujeitos envolvidos no processo de recolhimento
de impostos, que consistem em uma relagéo juridica obrigacional, assim como todas
nesse sentido € constituida por sujeitos, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas
vinculadas a um objeto, podendo assim ser denominado como sujeito ativo (quando
credor), este se trata daquele que possui interesse que determinada prestagao
objeto de obrigagéo seja cumprida (POMOCENO, 2008).

De acordo com Pomoceno (2008, p. 1), o “contribuinte € aquele cuja
capacidade contributiva é revelada pelo fato gerador da obrigacgéo tributaria. ” Sendo
de forma logica aquele que deve pagar o tributo, que realiza ou constitui o fato
gerador. Ainda de acordo com este autor, quando a lei determina um individuo como
sujeito passivo, como o sujeito que realiza o fato gerador, este recebe o nome de
contribuinte.

Ja o sujeito passivo, no direito tributario, € a pessoa que tem o dever de
cumprir a obrigagdo principal e acessoria, estas que tém o intuito de cumprir a
obrigacdo de dar, ou seja, realizar o pagamento de determinado tributo ou
penalidade pecuniaria, fazer ou deixar de fazer. Ao analisar o polo passivo da
relagéo, identificam-se duas diferentes modalidades de sujeito passivo da obrigagéo
tributaria — contribuinte e responsavel (MATOS, 2023).

Neste sentido, o sujeito passivo da obrigagcdo tributaria principal € quem
detém o dever de efetuar o pagamento do imposto ou penalidade pecuniaria,
segundo Matos (2023) na condic¢ao de:

1. Contribuinte: nas situagdes em que ha relacdo pessoal e direta com o fato
gerador.

2. Responsavel: nos casos em que, sem revestir-se da condigdo de
contribuinte, sua obrigagao decorra de expressa disposi¢ao de lei.

O Fisco, por ser o sujeito ativo da relagado tributaria, exerce a sua fungdo com
submissao as mesmas leis a que estao sujeitos os contribuintes, de modo a cumpri-
las nos seus estritos termos, o que caracteriza a relagao tributaria como uma relacéo
juridica e ndo uma relagéo de poder (SEIXAS FILHO, 2005).

2.4 Guerra fiscal



Denomina-se como guerra fiscal a situagéo de conflito no ambito interno do
pais, em que um Estado tem ganhos com a renuncia fiscal e faz com que o outro, ou
outros, percam. Porém, mesmo diante dos seus maleficios, ha incentivos politicos e
econdmicos para sua continuidade. A guerra fiscal teve inicio no final do Regime
Autoritario de 1964, a partir de quando cada estado assumiu o controle da aliquota
de ICMS recolhida. Esta guerra se apresenta como o esforgco competitivo entre os
estados da federagdo, com vistas a angariar investimentos privados para o seu
territério, de modo que consiste na disputa dos estados para receber novos
empreendimentos (TEIXEIRA, 2014).

Nota-se um aumento consideravel na competitividade entre contribuintes nos
ultimos anos, assim como tornou-se o principal objetivo de grande parte deles a
diminui¢cdo de custos, a fim de viabilizar sua permanéncia no mercado. Por conta da
conscientizagdo sobre esta situagdo, os governantes estaduais passaram a ofertar
possibilidades de melhoria econdmica as empresas, por meio de beneficios e
incentivos fiscais, com o intuito de atrai-los para seus territérios. A criagdo destes
beneficios de forma ndo devidamente planejada fez com que os estados iniciassem
uma acirrada guerra fiscal entre si, pois passaram a viver de forma conflituosa e
individualista (BORGES, 2010). A esse respeito, Cavalcanti e Prado (1998, p. 7)

afirmam que:

(...) a guerra fiscal € um caso de uma classe geral de fenbmenos que
emergem quando iniciativas politicas (0 uso de beneficios e incentivos
fiscais) dos governos subnacionais adquirem conotag¢des negativas e geram
efeitos econdmicos perversos em decorréncia do carater insuficiente ou
conjunturalmente inoperante do quadro politico-institucional que regula os
conflitos federativos, o qual se revela incapaz de garantir um equilibrio
minimo entre interesses locais de forma a evitar efeitos macroeconémicos e
sociais perversos.

A definigdo sobre quem tem maior prejuizo com a guerra fiscal ainda é
dificil, embora possa ser evidente as vezes. Assim €& porque ha empresas que
ignoram alguns fatores capazes de ser muito importantes na ocasido da mudanga de
regido, tais como: qualificacdo e custo da mao-de-obra, consumidor para o
produto/mercadoria que ela oferta, retorno do investimento que se fez e que parou
de existir, constitucionalidade do beneficio a qual se adere, risco de mercado, entre
outras. De igual forma, desconsideram o fato de que os consumidores deixados no

estado de origem talvez ndo tenham mais vantagens em continuar negociando com



essas empresas, por estarem inseridas em outra unidade da federagao e, com isso,
aumente a burocratizagao e o preco final (BORGES, 2010).

A proposta de reforma cria dois fundos: um destinado ao pagamento até 2032
pelas isengdes fiscais do ICMS relacionadas a guerra fiscal entre os estados; e outro
para diminuir as desigualdades regionais. Deste modo, tais fundos serdao agraciados
com recursos federais, aos valores atuais, de cerca de R$ 240 bilhdes ao longo de
oito anos e orgados por fora dos limites de gastos previstos no arcaboucgo fiscal.
Para tanto, o legislador cria, entdo, outras formas de compensagéo das perdas de
arrecadacao apos a reforma, uma dentro do mecanismo de arrecadacao do IBS e
outra especifica para a reparticao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
ser substituido por um imposto seletivo. Os valores de compensagao do IPl também
ficardo de fora dos limites do novo regime de despesas primarias. Estas agdes
servem de incentivo para que os estados tenham uma maior adesdo a reforma
tributaria (PEC 45/19), haja vista que este fundo bancara, com recursos da Uniao, os
beneficios fiscais relativos ao ICMS concedidos pelos estados no ambito da
chamada guerra fiscal (BRASIL, 2023).

O novo imposto trazido pelo texto da reforma, o IBS, ficara sob a gestdo do
Conselho Federativo, acabando com situacdo de cada estado gerir,
independentemente, os impostos. O conselho sera composto por representantes de
Estados e Municipios brasileiros, onde todos os entes estejam representados, razao

pela qual espera-se que tal mudanga promova o fim da guerra fiscal.

2.5 Reforma tributaria

A Reforma Tributaria compde a politica econdmica e monetaria que consiste
de medidas defendidas pelo governo de um estado, com o objetivo de influenciar
tanto nos mecanismos de produgdo como na distribuicdo e consumo dos bens e
servigos, os quais devem atender critérios da ordem politica e social, determinando
0s segmentos sociais que serdao atendidos pelas diretrizes econdmicas
implementadas pelo Estado. Tanto o conteudo quanto o alcance da politica
econdmica variam de um pais a outro e dependerdo do grau de diversificagdo
econdmica, de seu regime de sociedade e ainda do nivel de atuagdo dos grupos de

pressao (exemplo os partidos politicos, sindicatos, associagdes de classe, ONGs e



movimentos formadores de opinido publica) que compde a estrutura econémica do
pais e de sua politica monetaria e fiscal (BRUNO, 2007).

No Brasil, as discussbes acerca da reforma tributaria sdo cada vez mais
comuns, especialmente quando o debate é sobre o Sistema Tributario Nacional.
Ainda que ja encontram em tramitacao tributarias no Congresso Nacional algumas
propostas de reformulacao, fica clara a falta de interesse dos legisladores ordinarios
para resolver o problema. Porém, este descaso politico se transformou num
problema que se torna cada vez mais grave, por denunciar as desigualdades sociais
e o ‘Custo Brasil'. Em razao disto, associado ao sistema politico, a reforma tributaria
costuma ser invocada e simbolizada como a solugdo de muitos dos problemas da
Sociedade Brasileira (OLIVEIRA, 2019).

Fernandes (2023) define a reforma tributaria como sendo uma proposta de
alteracdo das leis que criam os impostos e tributos a serem pagos pelos
contribuintes, bem como a sua forma de cobranga no Brasil. Mesmo que exista um
consenso no sentido de que tais normas carecem de revisdo, a dificuldade é
percebida logo que inicia as discussbes acerca das mudangas na pratica.
Encontram-se em tramitagdo duas Propostas de Emenda da Constituicdo (PECs)
que trata do detalhamento deste tema: a PEC 45/2019, que tramita na Camara dos
Deputados, e a PEC 110/2019, no Senado Federal. No entanto, as atengbes estéao
voltadas para a PEC 45, que se encontra em votacao e discussdo no momento.

Lima (2021) comenta que a PEC n° 45/2019, que visa a operar mais uma
alteracédo no Sistema Tributario Nacional. Trata-se de uma PEC criada pelo Centro
de Cidadania Fiscal - CCiF e adotada pela Camara dos Deputados, em que o
Deputado Federal Baleia Rossi é autor da proposta.

A reforma que se pretende com o texto da PEC 45/2019 traz proposta de
centralizacao de tributos que incidem sobre o consumo, sendo eles: PIS, COFINS,
IPI, ICMS e ISS, os quais dar&do lugar a um unico tributo, o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), que a PEC em questdo chama de Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). Se aprovada a reforma, tributos de competéncia da Uniao, Estados-membro e
Municipios serdo unificados, de forma a simplificar o sistema tributario brasileiro.
Também sera criada a Contribuicdo Sobre Bens e Servigcos — CBS, cobrada pela
Unido (LIMA, 2021).

Na verdade, serdo trés aliquotas: i) uma aliquota padréo e unica para todos

os bens e servigos; ii) 40% da aliquota padrdo, para saude, medicamentos,



educacao, transporte publico, cultura e produgao agricola; e iii) aliquota seletiva,
mais alta que a padréao, para produtos prejudiciais a saude e Meio Ambiente. Porém,
existem alguns itens que ter&o aliquota zerada (FREITAS; ANGELIS, 2023).

Os defensores da aprovagcdo da reforma justificam seu posicionamento
afirmando que aqueles tributos que devem ser extintos ndo se adequam a tributacao
sobre o consumo, a exemplo do que se verifica com o ISS, imposto cumulativo por
natureza. Outra justificativa que apresentam é no sentido de que o PIS e a COFINS
tiveram seu campo de incidéncia ampliado exageradamente pela Constituigao de 88,
carecendo de revis&o.

A reforma visa a inclusdo na Constituicdo Federal do artigo 152-A. Porém, no
novo tributo IBS sera instituido por lei complementar e tera abrangéncia nacional.
Sua aliquota final sera o equivalente a soma das aliquotas federal, estadual e
municipal (§2°), a qual tera uniformidade nos limites do ente federativo (§1°, inciso
V1), de modo que se use a mesma aliquota para todas as operagdes de consumo
(GUIMARO, 2021). Esta uniformidade tem como objetivo preservar a autonomia dos
entes federativos e cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
prerrogativa de instituicdo e alteracdo das aliquotas a que lhes dizem respeito
(LIMA, 2021).

De acordo com o texto da reforma, o IBS incidira sobre todas as operacdes
com bens e servigos, 0 que inclui a exploragédo de direitos, tangiveis e intangiveis, e
a alocacao de bens (art. 152-A, §1°, alineas de “a” a “e”). Ademais, operada a
reforma, caberd a cada uma das entidades federativas instituir ou alterar as
aliquotas do imposto por lei ordinaria local (LIMA, 2021).

No entanto, a efetiva cobranga do IBS ocorrera em dez anos, em que os dois
primeiros servirdo como periodo de teste. Nos oito seguintes, ocorrera a transigao
propriamente dita, em que, inicialmente, sera cobrada aliquota de 1% e
recompensara o aumento de arrecadagao com a reducgao de aliquotas da COFINS,
0 que nao afetara Estados e Municipios. Outro detalhe € que, no periodo de
transicao, todas as aliquotas de ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS serao reduzidas em
um oitavo (1/8) por ano (BRASIL, 2019).

Guimaro (2021), comenta que a proposta de reforma tende a criar um sistema
de devolugao do tributo as familias pobres. Entretanto, tem sido tratada como uma
forma de acabar com a desoneracido da cesta basica e ndo como instrumento de

combate a regressividade tributaria que existe atualmente no pais.



Se a reforma se efetivar, havera um prazo de 50 anos para que a transi¢ao da
partilha de recursos para os entes federais ocorra. Nos primeiros 20 anos do novo
sistema tributario, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vao receber o
equivalente as redugdes de receitas de ICMS e ISS, por conta do fim destes tributos.
Porém, a partir do vigésimo primeiro ano as compensagdes de perda de receitas
sofrerdao reducao de 1/30 avos por ano, segundo o principio do destino (BRASIL,
2019).

Lima (2021) faz ressalva no sentido de que a PEC nado explica como o IBS
favorecera a devolugao de parte do encargo fiscal sofrido pelas populagbes de baixa
renda. O texto da reforma somente faz mencdo no sentido de que havera
mecanismos de transferéncia de renda, criados por meio de Lei complementar. De
igual forma, a PEC trata, muito superficialmente, da instituicdo de um Imposto
Seletivo — IS Extrafiscal, incidente sobre determinados bens, servicos ou direitos, o
que tem o objetivo de desestimular o consumo, de forma que deixa de detalhar
sobre quais bens e servigos incidira tal imposto.

Ao analisar a PEC 45/2019, tem-se como principais pontos da proposta de
reforma:

a) unificacdo de tributos: juncédo de tributos federais, estaduais e municipais
para se tornar um imposto com valor agregado, de forma que se torne mais simples
o cumprimento das obrigagdes tributarias;

b) principio do destino: elimina aliquotas interestaduais, gera uma distribuigao
mais equilibrada das receitas entre os entes federativos e inibe a concesséao
excessiva de beneficios fiscais;

c) uniformizagcdo das aliquotas: criagdo de uma aliquota padrdo, uniforme,
para todos os bens e servigos, em que criardo uma aliquota reduzida para alguns
bens especificos (medicamentos, educagao, transporte publico, etc.);

d) imposto seletivo: substituira o IPl. Tera como objetivo desestimular o
consumo de alguns bens, como o cigarro, por exemplo;

d) manutencado de carga: travamento da carga tributaria global dos tributos
substituidos pela reforma, em porcentagem do PIB;

f) fim dos beneficios fiscais: acabaréo os beneficios fiscais concedidos para
diferentes setores, com a manutengdo somente de alguns regimes especiais, como

Simples Nacional, por exemplo; e



g) fundos de compensacao: criagdo de fundos de compensacao regional, com
aportes da Unido, no intuito de compensar beneficios fiscais concedidos pelos
Estados e fonte de financiamento para as politicas de desenvolvimento regional
(BRASIL, 2019).

Porém, como explica uma cartilha elaborada pelo governo do Parana
(PARANA, 2023), ainda que seja determinada esta uniformizacéo das aliquotas, os
estados ainda poderdo fixar a aliquota subnacional, que pode ser maior ou menor
gue a nacional.

Contudo, Machado e Balthazar (2017) defendem que o sistema brasileiro
funciona bem, arrecada satisfatoriamente e ndo precisa ser alterado. Eles acreditam
que o Sistema Tributario Brasileiro cada vez que é acionado tem reacgdo boa e gera
os resultados esperados, diferentemente do que se observa em muitos paises. A
dificuldade tributaria do Brasil tem mais a ver com numa questéao ética, justiga fiscal
e distribuigdo equitativa da carga tributaria. O sistema é adequadamente organizado
e funciona bem, mas isto ndo significa que funciona ‘para o bem’, pois & eficaz
somente para aumentar a carga tributaria, ou seja, ele ndo tem funcionado ‘para o
bem’.

Diante disto, outro posicionamento é apresentado por Amaral et al. (2023) que
reforcam a necessidade de que haja uma Reforma Tributaria, a fim de adequar os
sistemas e conforma-los com o pensamento moderno de um Estado enxuto. O maior
desafio que o Brasil, por meio do Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal)
Poder Legislativo e Poder Judiciario (Federal e Estadual), precisa enfrentar no intuito
de amoldar-se aos interesses conflitantes, que engloba ndo apenas a Reforma
Tributaria, mas, também, Reforma Politica, Administrativa e Financeira, com vistas a
ajustar toda a estrutura de Arrecadacdo e sua destinagcdo Orgamentaria, com
aplicagao justa, na busca do social e das garantias dos direitos individuais previstas
na Constituicdo Federal, de forma a acabar com a Guerra Fiscal que é danosa para
o Estado Brasileiro e desenvolver uma politica econbmica que assegure o
desenvolvimento do pais.

Destaca-se que alguns principios sdo fundamentais para uma Reforma
Tributaria, quais sejam: competitividade, coes&o, autonomia, responsabilidade e
estabilidade. Porém, sdo, igualmente, fundamentais os principios éticos e morais
que norteardo as autoridades delegadas pelo povo brasileiro. Além disto, os

cidaddos deverdao dar sua contribuicdo, por meio de associacbes e ONGs



(Organizagées Nao Governamentais), para com os instrumentos democraticos de
pressao popular possam, de fato, gerar as melhorias que se fazem necessarias:
melhor distribuicdo das rendas e foco no social, para que o Brasil tenha uma
sociedade mais justa e igualitaria (AMARAL et al., 2023).

No ponto especifico que trata da cesta basica e os impactos da reforma
tributaria nos seus valores, Letycia Bond (2023) comenta que alteragéo legislativa
que esta sendo analisada pode gerar um aumento de, em meédia, mais de 59% nos
impostos que incidem sobre os produtos que compdem a cesta basica (arroz, feijao,
carne, ovos, legumes, dentre outros) e nos produtos de higiene. A autora ressalta
que ha regides em que este percentual de aumento pode ser bem maior. A titulo de
exemplificagdo, cita-se Regidao Centro-Oeste, onde o acréscimo pode girar em torno
de 69,3%.

Semelhantemente, Rodrigues (2023), em matéria que trata sobre a reforma
tributaria, explicou que o impacto efetivo destas alteragdes na legislagao tributaria
para os brasileiros carece, ainda, de esclarecimentos. Porém, ele cita um estudo da
associagdo em que se conclui que, caso a reforma tributaria seja aprovada, a carga
tributaria sobre os itens da cesta basica poderia subir até 60%, em média.

Vale citar, ainda, o estudo de Alencar (2021) sobre o impacto da reforma
tributaria sobre a cesta basica, o qual concluiu que o aumento de gastos da
populagcdo com itens da cesta basica apos a implementagdo da reforma proposta
pela PEC — 45 seria semelhante ao aumento de arrecadacdo do Estado com a
tributacao sobre os itens que a compde. Isto implica na constatagao da tendéncia de
aumento dos precos da maioria dos produtos da cesta basica ser for criado o IVA
com uma aliquota de 27,5%. Isto afetaria principalmente a populacdo de baixa
renda, pois ela compromete a maior proporcao de suas rendas com itens da cesta.
Porém, ha, ainda, a previsdo de criacdo de um mecanismo de devolugdao dos
tributos pagos no consumo desses itens a populagdo com menor renda, o que
poderia representar uma melhora no sistema tributario com maior equidade, de
modo a favorecer a populagdo mais pobre e reduzir a desigualdade de renda entre
as regides do pais.

Como ja mencionado, com a reforma, serdo extintos cinco impostos, trés
federais (PIS, COFINS e IPI), um estadual (ICMS) e um municipal (ISS). Na
substituicdo, serdo criados um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), dividido em

duas partes (IBS — correspondente ao ICMS e ISS) e o CBS (Contribuicdo sobre



Bens e Servigos — substituira o IPI, PIS e COFINS). O governo criara, também, um
Fundo de Desenvolvimento Regional, que visa a financiar projetos de
desenvolvimento nos Estados (MAXIMO, 2023). A partir da reforma, o dinheiro sera
destinado aos Estados e Municipios por meio do Conselho Federativo, do qual
participardo todos os Estados e Municipios.

Em polémico ponto referente a Reforma Tributaria, Rafaela Gongalves (2023),
fala sobre o Conselho Federativo ter seu colegiado para distribuir o IBS, conforme as
regras que serdo impostas para votagdo com as 27 unidades da federagdo, porém
para vencer as eleigdes precisara que 60% da populagdo seja representada. Tal
fato, entdo, levou muita preocupacao aos estados do Sul e Sudeste em perder sua
forga, pois poderiam ser prejudicados com a unido dos outros, porém nado agradou

aqueles que tem menor populagao.

2.6 Produtos da Cesta Basica

A Cesta Basica de alimentos foi criada com o objetivo de reduzir o custo de
aquisi¢cao, por meio da redugao da carga tributaria incidente sobre os produtos de
consumo indispensavel. O modelo de tributacdo adotado no Brasil, incidente na
cesta basica é aglomerado no preco final dos produtos, de modo que impacta, de
forma direta, nos recursos das familias de baixa renda (CAVALLI et al., 2023).

A regulamentacgao a cesta basica no Brasil ocorreu ainda em 1938, por meio
do Decreto Lei n. 399, em vigor até os dias atuais. Esta norma regulamenta a cesta
basica, com base nas despesas diarias de um trabalhador adulto com alimentacéo,
habitacao, vestuario, higiene e transporte (BRASIL, 1938).

Nos termos do Decreto-Lei n. 399/1938, os grupos de alimentos que
compdem a cesta basica brasileira sao carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata,

legumes (tomate), pao (francés), café em po, frutas (banana), agucar, banha/éleo e
manteiga. No entanto, os alimentos com as provisGes minimas estipuladas pelo
Decreto Lei n° 399 diferem de uma regido do pais para outra. Em razéo disto, a cesta
basica tem trés configuracdes regionais e uma nacional (BRASIL, 1938). Em Goias, a

estrutura da cesta basica é a que se encontra exposta no quadro 3.



QUADRO 3. Alimentos minimos que devem conter na cesta basica no estado de

Goias
Alimentos Goias Nacional*

Carne 6kg 6kg
Leite 7,51 151
Feijao 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3 kg 3 kg
Farinha 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6 kg 6 kg
Legumes (tomate) 9 kg 9 kg
Pao (francés) 6 kg 6 kg
Café em po 600 g 600 g
Frutas (banana) 90 unid. 90 unid.
Acucar 3 kg 3 kg
Banha/Oleo 750 g 1,5 kg
Manteiga 750 g 900 g

Fonte: Decreto Lei n° 399, de 1938 (BRASIL, 1938).

Quantidades diarias convertidas em quantidades mensais pelo DIEESE.

* Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o territério
nacional.

A forma de tributagdo no Brasil incidente na cesta basica é acumulada no
preco final dos produtos, onerando o consumo e impactando de forma direta nos
recursos das familias de baixa renda. O Brasil € o pais com a maior carga tributaria
média sobre os produtos alimenticios, com uma aliquota de cerca de 37%. Os
produtos in natura tém um indice menor, de 23%, como arroz, feijao, entre outros
(FRANSCISCO et al., 2023).

Os tributos que incidem nos itens cesta basica sao Imposto de Importagcéo —
Il, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ou Servigos - ICMS, Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS (CAVALLI et al., 2023).

No entanto, o principal imposto de competéncia estadual que incide sobre o
consumo de itens da cesta basica é o ICMS (CONSULTORIA CD, 2019). Ressalta-
se que cada estado e o Distrito Federal tém uma legislagdo especifica para
classificar quais produtos compdéem a cesta basica e, assim, incide sobre eles a
cobrancga do ICMS. A legislagao propria do ente federado também disciplina qual a

aliquota especifica para cada produto (ALENCAR, 2020).



O IPI tem uma incidéncia menor na cesta basica, pois, dos produtos acima
listados, apenas dois sao tributados com ele. Por outro lado, o ICMS tem um
percentual maior e incide sobre todos os produtos, sendo que mais onera o valor da
cesta basica (FRANCISCO et al., 2023).

Gandra (2023) desenvolveu estudo referente aos impostos da cesta basica,
em que ele encontrou distor¢des incidentes, no que diz respeito aos tributos federais
e estaduais. O autor constatou que produtos de fundamental importancia para
pessoas com restricdes alimentares, como farinha de aveia ou farinha de arroz, tém
aliquotas mais altas e sdo considerados alimentos destinados a pessoas ricas. Além
disto, observou diferencas em especial na lista de produtos e nas aliquotas, bem
como concluiu que mudangas na cesta basica, a comecar pela atualizagcdo de
alimentos que a compdem, sdo necessarias.

Esta diferenciacdo faz com que os estados tenham valores diversos para a
cesta basica. A titulo de exemplificagdo, elaborou-se a quadro 4 com os valores

meédios em alguns estados, sempre considerado os dados relativos as capitais.

QUADRO 4: Valores médios da cesta basica em alguns estados brasileiros.

Estado Valor da Cesta Basica (R$)
Sao Paulo 783,05
Porto Alegre 773,56
Floriandpolis 771,54
Rio de Janeiro 741,00
Campo Grande 730,19
Curitiba 701,22
Vitéria 691,34
Brasilia 687,33
Goiania 669,39
Fortaleza 661,16
Belém 659,89
Belo Horizonte 656,02
Natal 632,27
Recife 621,14
Jodo Pessoa 604,89
Salvador 595,84
Aracaju 567,11

Fonte: DIEESE, 2023.
Nota-se, desta forma, que ha uma diferenga, em média, de R$ 198,83 entre a

capital, dentre as acima mencionadas, com maior valor do custo médio da cesta



basica e a de menor valor. Também se observa que Goias esta numa posicao
mediana no que diz respeito ao custo da cesta basica, em comparacao a situacao
geral do pais.

Salienta-se que a diferengca de preco dos produtos que compdem a cesta
basica se deve as diferencgas existentes na quantidade mensal os produtos na cesta
de cada regido, o que inclusive foi tratado no Decreto 399, de 1939, que ainda se
encontra em vigor. Porém, a tributacdo dos produtos € igual em todos os estados

brasileiro.

3 MATERIAIS E METODOS

A metodologia consiste em descrever os métodos utilizados para alcangar o
conhecimento descrito na pesquisa cientifica. Para Martins e Thedphilo (2009, p.22)
a abrangéncia cientifica de uma pesquisa é o resultado de um processo continuo, no
qual a elaboragcdo do objeto do conhecimento assume fundamental importancia,
tendo a metodologia o intuito de aprimorar os procedimentos e critérios empregados
na pesquisa. Para Gil (2002), a pesquisa pode ser entendida como um processo de
busca de informacdes para solucionar o problema proposto através de
procedimentos cientificos de aspecto racional e sistémico.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica como procedimentos de pesquisa. De
acordo com Marconi e Lakatos (2016), esse tipo de pesquisa contempla diversas
publicagdes relacionadas ao tema de pesquisa a citar: monografias, dissertacoes,
folhetins, revistas, livros entre outros. Tudo isso com o objetivo de expor o
pesquisador ao assunto estudado. Dessa forma, o estudo foi realizado utilizando
como fonte de pesquisa para levantamento de bibliografia, publicacbes em lingua
portuguesa, inglesa e espanhola, artigos cientificos, dissertagdes e livros; através do
sistema on-line, os pregcos dos produtos utilizados foram feitos através de uma
meédia disponibilizados pelo PROCON - Rio Verde-GO, entre outros. Para o
levantamento dos artigos foram utilizados os descritores citados no resumo.

Por fim, complementa-se que a pesquisa desenvolvida apresenta abordagem
qualitativa, ja que n&o procura apresentar dados genéricos, mas, sim, entender o

problema estudado em particular.

1 Aprova o regulamento para execucdo da Lei 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as
comissodes de salario minimo, implantada no governo do Getulio Vargas.



4 DADOS DA PESQUISA

Com ja pontuado no estudo, diversos itens fazem parte da cesta basica e a
quantidade de cada ingrediente varia de acordo com os habitos alimentares das
populagdes de uma regidao para outra do pais (Sudeste, Sul, Centro-Oeste, Norte e
Nordeste). Ademais, a lista de alimentos regulamentada pelo governo federal vincula
os itens presentes nas cestas basicas que as empresas distribuem. A cesta basica
oficial € composta por treze itens, o0 que leva em consideragdao nos calculos a
economia, a saber: carne, arroz, tomate, banana, manteiga, leite, farinha, pao,
acucar, feijao, batata, cafe, oleo.

Em relacdo aos itens da cesta basica adotados no estado de Goias, estao

dispostos no quadro 5.

QUADRO 5. Alimentos que compdem a cesta basica no estado de Goias.

Alimentos Estado de Goias

Carne 6,0 kg
Leite 7,51

Feijao 4,5 kg
Arroz 3,0 kg
Farinha 1,5 kg
Batata 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg
Pao francés 6,0 kg
Café em po6 600 g
Frutas (Banana) 90 unid
Acucar 3,0 kg
Banha/Oleo 750 g
Manteiga 750 g

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para compreender os impostos que sao cobrados sobre os alimentos da
cesta basica no municipio de Rio Verde/GO elaborou-se um quadro explicativo
(Quadro 6):



QUADRO 6. Impostos cobrados nos alimentos da cesta basica na cidade de Rio

Verde/GO.
Total de Valor
Alimento | Quant. Preco R$ ICMS PIst IPI | impostos pago sem
Cofins RS impostos
R$
Carne 6 kg 23,00x6=138,00 15% 0% 0% 20,7 115,03
Leite 751 4,00x7,5=30,00 12% 0% 0% 3,60 26,40
Feijao 4,5 kg 6,00x4,5=27,00 7% 0% 0% 1,89 25,11
Arroz 3,0 kg 4,6x3,0=13,80 7% 0% 0% 0,92 12,88
Farinha 1,5 kg 15,00 7% 0% 0% 1,05 13,95
Batata 6,0 kg 3,50x6=21,00 0% 0% 0% ISENTO 21,00
Legumes8 | 9,0 kg 4,00x9=36,00 0% 0% 0% ISENTO 36,00
(tomate)
Pao 6,0 8,00x6=48,00 7%= 0% 0% 3,36 44,64
Francés
Café em | 600g 9,00 7%= 0% 0% 0,63 8,37
pd
Frutas 90 uni 50,00 ISENTO 0% 0% ISENTO 50,00




(Banana)

Acgucar 3,0 kg 9,00 7%= 0% 0% 0,63 8,37
Oleo 750 g 7,00 7%= 0% 0% 0,49 6,51
Manteiga 750 g 10,00 7%= 0% 0% 0,70 9,30
Total 371,53 33,97 337,56

Fonte: Informacdes coletadas pelo autor no PROCON.

O quadro 7 retrata a tributacdo dos produtos contidos na cesta basica,

reportando ao ICMS, a carga tributaria, com a base legal, bem como as tabelas PIS

e CONFINS.

QUADRO 7. Tributagdo dos produtos contidos na cesta basica na cidade de Rio

Verde/GO.
TRIBUTAGAO DOS PRODUTOS
ICM Carga P|Co
Produto S Tribut Base Legal i |fin Tabela Pis e Cofins
aria s| s
. I . - Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
Artigo 20, § 1°, inciso Il, alinea"a", |0 | 0 . o .
0, 0,
CARNE | 12% | 12% item 6, do RCTE/GO %l 9% Aliquota Zero(dc?sc_)rogé;lbwgao Social
. 0 i . Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
LEITE | 12% | 12% | 7Ar19020,§1% incisoll, alinea 1101 0 1 \jf o0 7616 da Contribuicao Social
a", item 5, do RCTE/GO %| % (CST 06)
. . , Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
~ Artigo 20, § 1°, inciso Il, alinea |0 | O . o .
FEIJAO | 12% 7% g item§1, do RCTE/GO %! % Aliquota Zero(dc?sc_)rogé;lbwgao Social
. L , Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
Artigo 20, § 1°,inciso Il, alinea [0 | O . S .
0, [»)
ARROZ | 12% | 7% "a" item 1, do RCTE/GO %l 9% Aliquota Zero(dCasgogéglbwgao Social
FARINH . 0 i Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
A(DE |12% | 7% | Atgo8 s g Ao 3 cf/) Aliquota Zero da Contribuigdo Social
TRIGO) oL (CST 086)
ISENT Artigo 6°, inciso Xl, alinea ol o Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
BATATA | 17% o "a", item 2, do Anexo IX do %l o Aliquota Zero da Contribuicao Social
RCTE/GO °L® (CST 06)
Artigo 6°, inciso Xl, alinea Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
-EI—OMAT 17% lS%NT "a", item 2, do Anexo IX do g cf/) Aliquota Zero da Contribuicao Social
RCTE/GO °L (CST 06)
PAO 129 79, Artigo 20, § 1°, inciso I, alinea | 0| O Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
FRANC ° ° "a", item 3, do RCTE/GO %| % Aliquota Zero da Contribuicao Social




ES (CST 06)
- . - . Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
o
CE:I\A/IFFFO 12% | 7% A”.!gf’, i2tg}n§ 11’ é(')”g(s:‘;l'z"/g'c')”ea 30 cf/)o Aliquota Zero (dgs(%ogé;ibuigéo Social
Artigo 6°, inciso Xl, alinea Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
E\ANAN 17% ISI(E)NT "a", item 2, do Anexo IX do 3 3 Aliquota Zero da Contribuicao Social
RCTE/GO °L (CST 06)
. — . - Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
o
’QQUCA 12% | 7% |ATigo ?tz’n? 11 b?%ﬁ%&/ggea a’, 3 cf/) Aliquota Zero da Contribuicio Social
’ °L” (CST 06)
OLEO . 0 i Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
(DE 12% | 7% Artigo 8 li”gf%é#é}ggo Anexo 3 3 Aliquota Zero da Contribuigao Social
SOJA) oL (CST 06)
. 0 i . Tabela 4.3.13 — Produtos Sujeitos a
g"ﬁ‘NTE' 12% | 7% Art.!gf’ iztg;f 11 éé”gé‘}g'/é'c')”ea go cf/)o Aliquota Zero (dgs(%ogé;ibuigéo Social

Fonte: Elaborado pelo autor, refere a DECRETO N2 10.326, de 29.09.23, DECRETO N¢

4.852, de 29.12.1997.

Em suma, foi apresentada a tributagdo dos produtos contidos na cesta basica

na cidade de Rio Verde/GO, com destaque para a reforma tributaria e a instituicao
do imposto IVA de 27,5% (Quadro 8).

QUADRO 8. Tributacdo dos produtos contidos na cesta basica na cidade de Rio

Verde/GO, apds reforma tributaria com impostos IVA e isentos.

Alimentos | Quant. Valor pago Reforma tributaria Total dos
sem impostos impostos IVA produtos com
R$ (27,5%) R$ IVA R$
Carne 6 kg 115,03 31,63 146,66
Leite 7,51 26,40 7,26 33,66
Feijao 4,5 kg 25,11 6,90 32,01
Arroz 3,0 kg 12,88 3,54 16,42
Farinha 1,5 kg 13,95 3,83 17,78
Batata 6,0 kg 21,00 5,77 26,77
Legumes 9,0 kg 36,00 9,90 45,90
(tomate)
Pao Francés 6,0 44,64 12,27 56,91
Café em po 600 g 8,37 2,30 10,67
Frutas 90 uni 50,00 13,75 63,75
(Banana)
Acucar 3,0 kg 8,37 2,30 10,67
Oleo 750 g 6,51 1,79 8,30
Manteiga 750 g 9,30 2,55 11,85
Total 337,56 103,79 481,35




Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 8 estabeleceu como ficam os itens com a aliquota de 27,5% de IVA
colocada de acordo com o Ministro da Fazenda Fernando Haddad, com algumas
resolucdes elevaram a expectativas e atividades para a area de consumo, tendo as
resolugdes do calculo do imposto sobre o valor agregado que pode apontar a
aliquota padrao. (Martello, 2023)

QUADRO 9. Tributagdo dos produtos contidos na cesta basica na cidade de Rio

Verde/GO, apds reforma tributaria com isencao de todos os impostos.

Alimentos Quant | Valor pago sem impostos R$
Carne 6 kg 115,03
Leite 7,51 26,40
Feijao 4,5 kg 25,11
Arroz 3,0 kg 12,88
Farinha 1,5 kg 13,95
Batata 6,0 kg 21,00
Legumes (tomate) | 9,0 kg 36,00
Pao Francés 6,0 44 .64
Café em po 600 g 8,37
Frutas (Banana) 90 uni 50,00
Acucar 3,0 kg 8,37
Oleo 750 g 6,51
Manteiga 750 g 9,30
Total 337,56

Fonte: Elaborado pelo autor.



A reforma tributaria abre margem para que seus produtos fiquem isentos de
impostos, e de acordo com a PEC 45/2019 pode se ter uma Lei Complementar para
que os produtos definidos como cesta basica fiquem isentos e ndo tenham carga
sobre os mais pobres (Ribeiro, 2023).

Sistema de tributacao Valor total da cesta basica
Tributacdo Atualmente 371,53
Trlbutagaq apos reforma com 481,35
impostos
Trlbutagéq apos reforma sem 337.56
impostos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Demonstra-se, que os valores dos produtos dependerdo da Reforma
Tributaria, havendo divergéncia entre os precos pagos de R$143,79 de tributos ao
governo, o que pode deixar a populagao de baixa renda mais fragilizada. Com isso,
a isencdo dos produtos vai depender da Lei Complementar que definira quais
produtos terdo sua aliquota zerada.



5 CONCLUSAO

N&o restam duvidas de que o sistema tributario brasileiro € bastante complexo
e precisa de mudancas. Fruto disto é a PEC 45/2019, atualmente em votacgao, a qual
propde mudancgas substanciais na forma de cobrar os tributos e impostos no Brasil.
A reforma em questdo visa, dentre outras coisas, a centralizacdo de tributos que
incidem sobre o consumo (PIS, CONFINS, IPI, ICMS e ISS), a fim de que sejam
reunidos em apenas um unico tributo.

Se aprovada a reforma, a aliquota arrecadada nos estados competentes sera
padronizada, para todos os bens e servigos, com excegao somente de alguns que
terdo taxagao especial, a exemplo do cigarro. A intengdo da proposta € desonerar a
sociedade e simplificar o sistema tributario nacional. Contudo, estudos mostram que,
da forma como esta sendo elaborada, a reforma pode gerar aumento significativo
das aliquotas dobradas sobre os produtos que compdes a cesta basica, como arroz,
feijao, carne, ovos, legumes, entre outros, o que, possivelmente, trara prejuizos para
0 consumidor.

Assim, mesmo que haja posicionamentos que defendam que a reforma
reduzira o preco da cesta basica, a analise geral de todos os achados da literatura
leva a constatacdo de que a proposta vinculada no plenario, podera nao solucionar o
problema atual do Brasil, no que diz respeito a grande carga tributaria, mesmo que
represente o fim da guerra fiscal, podendo, inclusive, afetar significativamente a
populacdo de com menor poder aquisitivo, comprometendo um percentual ainda
maior de seus recebimentos com a cesta basica. Nestes termos as diferencas
sociais permanecerao com chances de serem agravadas.

Contudo, cabera a Lei Complementar definir quais mercadorias terdo a
aliquota zerada previstos nos arts.156-A(IBS) e 195, V(CBS), contando com a
vontade do atual governante em diminuir a tributagdo dos itens e quais seréo
zerados, havendo apenas uma promessa na aprovacao da reforma tributaria, mas
nenhuma garantia de que produtos fiquem e continuem isentos.

Portando, a reforma aprova dia 16 de dezembro de 2023 no congresso
nacional ndo deixa claro se vai afetar a cesta basica e isso pode comprometer a vida
das pessoas em situag&o inseguranga alimentar, deixando o pais em uma posi¢ao

muito delicada em relagao ao indice de desenvolvimento humano. Tal situagao pode



elevar a carga tributaria para as pessoas com menor renda ao coloca-los para pagar

pela mudanga nao configuraria uma boa reforma.
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