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POLITICAS EDUCACIONAIS E A GARANTIA DA EDUCACAO
CONTINUADA PARA JOVENS E ADULTOS
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender como as politicas educacionais se relacionam com a garantia
da Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, através do conceito de Politicas Publicas, identificar os marcos
legais que garantem a oferta da EJA e discutir a relacdo das politicas publicas e sua garantia da oferta desta
modalidade de ensino. Para fundamentar a discussao, recorremos a alguns marcos tedricos e normativos, a
saber: Paiva (1983; 2009), Romédo e Gadotti (2007), Brasil (2001, 2010, 2014), Shiroma; Moraes e
Evangelista, entre outros. Este estudo constitui-se numa pesquisa bibliografica, de carater exploratério. Os
resultados apontam para a necessidade de se refletir acerca da educacdo continuada para jovens e adultos
como um valioso campo para continuidade e valorizagdo da educagdo enquanto direito humano e
constitucional. Portanto, considera-se que a educagdo continuada, em sua interface com a EJA, surge como
uma estratégia organizacional cuja principal caracteristica é resistir a questfes discriminatérias impostas
pelas desigualdades econémicas e sociais na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Politicas Publicas. Direito.
ABSTRACT

This work aims to understand how educational policies are related to the guarantee of Youth and Adult
Education - EJA through the concept of Public Policies, identify the legal frameworks that guarantee the
provision of Youth and Adult Education and compete with the relationship of policies public schools and
their guarantee of offering this type of education. To support the discussion, we resort to some theoretical
and normative frameworks, namely: Paiva (1983; 2009), Romdo and Gadotti (2007), Brazil (2001, 2010,
2014), Shiroma; Moraes and Evangelista among others. This study is a bibliographic research, of an
exploratory nature. The results point to the reflection of continuing education for young people, value for
education and education, education, education, education, value, for education, education, education,
education, education, education, value, for education, education, education, education, constitutional value.
Therefore, it is considered that continuing education, in its interface with an organizational characteristic,
emerges as an organizational strategy whose main objective is to resist discriminatory issues due to
Brazilian inequalities.
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1. INTRODUCAO

O tema politicas educacionais é um assunto discutido por varios autores, entre eles
Furter (1976) e Gomes (2011), bem como a garantia da educacdo para jovens e adultos
abordada por estudiosos como Paiva (2009), Sampaio e Almeida (2009). Os conceitos de

educacdo permanente e continuada como um direito humano, por sua vez, encontram-se
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ja ancorados nos estudos de Furter (1976), Oliveira (1999), Gadotti (2001), Scortegagna
(2010). No que se refere ao problema de pesquisa, este trabalho busca investigar qual a
relacdo entre as politicas educacionais e a garantia da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Para tanto, os objetivos de estudo concentram-se em esclarecer o conceito de
politicas publicas, e identificar os marcos legais que garantem a oferta da Educacdo de
Jovens e Adultos no Brasil, partindo da hipGtese de que é possivel encontrar na
Constituicdo Federal Brasileira e em outros marcos legais garantias para tal modalidade
de ensino. Em sintese, esta pesquisa se justifica pela necessidade de refletir acerca do
desafio do Estado brasileiro que, ao longo da histdria, vem tentando diminuir a taxa de
analfabetismo na populacdo adulta. Nesse sentido, nosso estudo norteia-se também pelas
seguintes suposi¢Oes questionaveis: i. Como as politicas educacionais se relacionam com
a normatizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos? ii. Quais as garantias legais para o

cumprimento da oferta da Educacéo de Jovens e Adultos nos sistemas de ensino?
2. POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS PARA EJA

Pautando-se na premissa de que a educacdo € um direito humano e constitucional,
surgiu a questdo de como as politicas de educacao garantem a vigéncia desse direito no
Brasil. Acredita-se que o direito a educacdo como formacdo da pessoa nao se limita a
educacao escolar, ao ensino fundamental ou a faixas etarias especificas, pois todos devem

ter a possibilidade de aprender ao longo de sua trajetdria de vida:

Assim, a educacdo ndo pode, de maneira alguma, continuar sendo definida
como uma técnica social que aperfeicoa 0 homem até que ele se torne um ser
perfeitamente integrado no edificio harmonioso de um cosmo preestabelecido.
[...] A educacéo ndo pode ser entendida como um ponto final, mas como um
ponto de partida em que também o passado se liga dialeticamente ao futuro no
didlogo frutifero das geragdes (FURTER, 1976, p. 29).

A politica educacional, segundo Gomes (2011, p. 27) “é uma construgdo social e
historica determinada pelas condi¢des sociais, culturais, politicas e econdmicas”. Isso
explica a diversidade das politicas governamentais nos diferentes periodos e porque a
influéncia dos determinantes acima mencionados mostra que diferentes interesses e
conceitos interferem na formulacdo de agdes que estejam em conformidade com a

legislacéo.
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No Brasil, para estabelecer a relacdo entre a educacdo continuada e a educacao de
adultos, segundo o conceito dos organismos internacionais, deve-se considerar a
classificacdo da educacdo doméstica de adultos. Nesse sentido, Gadotti e Romao apontam

que existem muitos paradigmas para a definicdo da educacgéo de adultos:

Os termos educacdo de adultos, educacdo popular, educacdo ndo-formal e
educacdo comunitaria sdo usados muitas vezes como sinbnimos, mas nao sao.
Os termos educacdo de adultos e educacdo ndo-formal referem-se a mesma
area disciplinar, tedrica e pratica da educacdo. No entanto, o termo educacéo
de adultos tem sido popularizado especialmente por organizacdes
internacionais como a Unesco, para referir-se a uma area especializada na
educacdo. A educagdo ndo-formal tem sido utilizada, especialmente nos
Estados Unidos, para referir-se a educacdo de adultos que se desenvolve nos
paises do Terceiro Mundo, geralmente vinculada a projetos de educagdo
comunitaria. Nos Estados Unidos, no entanto, reserva-se o termo educacao de
adultos para a educacao ndo-formal aplicada ou administrada no nivel local no
pais (GADOTTI; ROMAO, 2011, p. 36).

Isso significa que os métodos de educacao de adultos em nivel internacional nem
sempre representam o conceito de educacdo de adultos brasileira, especialmente em
contextos diretamente relacionados a educacédo e alfabetizacdo em massa. O indice de
analfabetismo revela um cenério que mostra as limitacbes das politicas de educagédo

voltadas para a formacéo de jovens e adultos.

Pode-se afirmar que a escola brasileira continua, por assim dizer, produzindo
em grande parte o analfabetismo e a subescolarizacdo, expulsando dela alunos
(e até mesmo professores) que ndo encontram respostas para o que buscam. Os
primeiros porque nao aprendem (segundo os modelos escolares), tém na escola
um dos modelos constitutivos das formas de exclusdo social, produzida sob a
forma de preconceitos, rétulos, discriminagdes, tanto étnicas, quanto sociais e
de género. Os segundos, porque ndo conseguem subsistir na condicdo
profissional de professores e abandonam o emprego (PAIVA, 2009, p. 147).

A realidade citada por Paiva (2009) mostra que o descaso com as politicas de
educacao formal acabara por instigar violagfes desse direito. Ademais, vale ressaltar que
0S espacos escolares, muitas vezes, deixam de considerar a contribuicdo que a educacgéo
nédo formal pode trazer para 0 ambiente da educagdo formal, distanciando assim o ensino
formal das necessidades reais dos estudantes, o que resulta em ensino desinteressante e
consequente evasdo escolar.

Nesse panorama em gue pouco se faz para evitar a evasdo dos alunos da escola, 0
analfabetismo tende a corroborar para a privacio de outros direitos (ROMAO;
GADOTTT; 2007). No entanto, vale salientar que “O analfabetismo nao € uma questao de

ensino, mas uma questdo fundamentalmente politica." (ROMAQO; GADOTTI, 2007, p.
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37). E sendo fundamentalmente politica tem efeitos sobre a organizacdo estrutural da
sociedade, que termina por se estabelecer sob a égide da evidente desigualdade de classes.

Assim, ha persisténcia entre a educagdo continuada e a educacdo de adultos,
principalmente no ambito da politica de educacdo, pois ambas sofrem o descaso de
iniciativas de reconhecimento e promoc¢édo da educacdo como um direito de todas as
pessoas, independente da faixa etéria e do corpo da sociedade, das condigdes, cultura, etc.

A politica de tratamento visa solucionar a prote¢do juridica caracterizada por
direitos, que podem ser divididos em direitos naturais, direitos constitucionais e direitos
humanos. Segundo Queiroz (2012, p. 96), a politica publica pode ser definida como “[...]
0 processo de escolha dos meios para atingir os objetivos sociais governados pelo governo
deve ser pautado pelos principios constitucionais associados a ele [...]”.

No Brasil, podem ser identificadas acGes de educacdo permanente relacionadas a
educacdo de jovens, adultos e idosos e educacdo permanente na area da sadde. A maioria
dos estudos na é&rea indica que a educacdo permanente € uma ferramenta de
desenvolvimento profissional e as politicas publicas seguem o mesmo padrdo. Poucos
casos tratam da educacdo permanente com uma perspectiva critica que vai além das
caracteristicas econémicas estritas. Além dos ja citados, alguns dos autores que trabalham
nesse sentido sdo Oliveira (1999) e Scortegagna (2010).

A educacdo continuada ndo tem sido disseminada principalmente por
organizagOes internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), nas ultimas décadas. Com vistas a formacdo para o
mercado de trabalho ou um certo tipo de formacdo, embora ndo esteja diretamente
relacionada as questbes profissionais, estd inconscientemente voltada para alguns

objetivos de capital competitivo. No entanto, ha que se considerar que

a educacdo precisa ser considerada como a manifestacdo do compromisso
maior da sociedade, que busca quebrar barreiras sociais, possibilitando uma
real democracia, igualdade de participagédo e exercicio de cidadania de todos
os individuos (OLIVEIRA, 1999, p. 228).

Nesse sentido, a educacdo ndo pode ser concebida apenas para fins utilitarios, ou
como um instrumento de ditadura e reproducédo do sistema vigente, embora ndo se possa
ignorar que uma das finalidades da formacéo humana seja a obtencéo de qualificacdo para
o trabalho, mas sobretudo, como responsavel pelo crescimento integral do individuo

enquanto ser atuante na sociedade ao longo da vida.
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Contudo, quando se trata da educacdo como direito a aprendizagem ao longo da
vida, é necessario estabelecer um mecanismo para garantir a validade desse direito. Visto
que € nesse contexto que se discutem politicas de educacdo que auxiliem na
implementacdo de acdes de promocdo da educacdo permanente que ndo reafirmem as

desigualdades sociais preexistentes.

Assim, a educacdo tanto pode ser um existir livre e, como tal, uma
oportunidade de crescimento e desenvolvimento global e permanente de todos,
como pode ser uma imposi¢do do sistema, que usa o saber segundo seus
interesses, reforcando e reproduzindo as desigualdades sociais (OLIVEIRA,
1999, p. 233).

E importante entender que a politica plblica ndo é a Gnica responsavel por
proporcionar condig¢des para o desenvolvimento da educagdo humana ao longo da vida,
pois “[...] a politica piblica ndo representa uma for¢a sobrenatural que pode resolver todos
o0s problemas sociais de imediato. H& limites, mas vocé nao deve confiar apenas neles
para justificar a falta de acdo.” (SALTGARNIA, 2010, p. 98).

Contudo, na democracia e no estado de direito, as politicas sdo essenciais para
regular e implementar medidas que garantam os direitos civis e concretizem os demais
direitos. A discussao da educacdo EJA como um direito e a determinacdo de politicas que
garantam a validade dessas condi¢des sdo fundamentais para a utopia capaz de tornar
possivel a educacdo humana como um todo.

Mesmo que a politica de educacdo da EJA atenda a jovens, adultos e idosos como
acao educativa vitalicia, considerando os possiveis indicios, essas aces ainda nao sdo
suficientes para garantir os direitos dessa modalidade educacional. Vale, entéo,
considerar as diferentes concepcdes e etapas praticas da educagdo permanente apontadas

por Gadotti:

Podemos dizer, de uma maneira geral, que a ideia de Educacdo Permanente
estd ainda em evolucdo e que sua histéria recente passou por trés etapas.
Primeiramente, ela era apenas aplicada a educac¢ao de adultos, principalmente
no que concerne a sua formacdo profissional continuada. Depois passou por
uma fase utdpica, integrando toda acdo educativa e pretendendo uma
transformacéo radical de todo o sistema educativo. Finalmente, nos dltimos
anos, apareceram, sob o rotulo de “Educacdo Permanente”, novos projetos,
experiéncias, tentando operacionalizar o conceito; iniciativas que se
distanciaram do conceito original (GADOTT]I, 2001, p. 94-95).

Depreende-se disso que, se as politicas e praticas educacionais partem do conceito
de educagdo permanente e objetivam verdadeiramente proporcionar conhecimento

cientifico, cultural, politico e social para toda a humanidade, entdo, tais contribuicoes
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regulatérias extensas sdo desnecessarias. Parece estar em constante atualizacdo para
preencher lacunas em fatores antes desconsiderados ou apenas para atender a novas
necessidades educacionais.

Ao observar a modalidade de educacdo de jovens e adultos como direito
estipulado na Carta Magna e na legislagdo complementar do Brasil, determina-se que as
acOes elencadas sdo as minimas necessarias para garantir a implementacdo de uma
Constituicdo Federal efetiva, e em termos de direitos humanos, apenas horizontalidade

superficial, caracterizada pelo discurso da educacao universal:

A Constituicdo Federal de 1988, postulando o direito ao ensino fundamental
para todos, independentemente da idade, por meio do artigo 208, inciso I,
representou um avango. Na pratica, no entanto, comecava a ser negado.
Alterado o artigo 208, pela Emenda Constitucional 14/1996, propugnou-se, a
partir de entdo, que o Ensino Fundamental fosse uma possibilidade para jovens
e adultos, e ndo mais a obrigatoriedade, por se entender que néo se pode obrigar
adultos e jovens além dos 14 anos a ir & escola, se ndo o fizeram na chamada
idade propria (SAMPAIO; ALMEIDA, 2009, p. 43).

Portanto, embora a Lei n°® 13.632 de 6 de margo de 2018 altere a Lei n°® 9.396/ 96
para tratar a educacao e a aprendizagem continua como direito garantido desde a educacao
infantil, o que é uma melhoria, € restrito, porque ndo prescreve como essa aprendizagem
ao longo da vida ocorrera. Essa mudanca também vincula a aprendizagem permanente a
EJA, conforme a nova redacédo do artigo 37 da Lei n® 9.394 / 96-LDBEN:

“A educacdo de jovens e adultos seré destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria
e constituird instrumento para a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.".

Nessa perspectiva, a politica educacional brasileira ratifica a garantia de acesso e
permanéncia dos jovens e adultos a educacdo, ao mesmo tempo em que defende uma
educacdo que vai da continuidade dos estudos a aprendizagem permanente, ainda que tal
garantia ndo se efetive em termos préaticos. Logo, faz-se necessario entender a partir do
contexto historico da educa¢do como essa garantia se constituiu enquanto direito para os

jovens e adultos no Brasil.

3. CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL
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Para compreender como a educacdo se instaura como direito humano e
constitucional, é necessario rever a historia da educacdo como conceito humano e,
portanto, como elemento social. Esse tipo de reflexdo é essencial para nortear a relevancia

e o papel desse elemento, que durante séculos teve diferentes métodos e fungdes sociais.

Desde que a sociedade é percebida como grupo humano organizado, com uma
certa identidade e histdria, consegue-se identificar, concomitantemente, uma
forma de agir coletiva objetivando desenvolver nas criancas e jovens as
habilidades e conhecimentos que facilitariam o entrosamento com o restante
do grupo. Esse processo de direcdo e formag&o social dos grupos mais jovens,
nos mais variados tempos e espacos sociais, constitui uma pratica social
universalmente caracterizada como educacao (SAVIANI, 2000, p. 100).

A partir dessa reflexdo, outro ponto importante a se considerar ¢ o método
historico de constituicdo da educacdo como direito no contexto brasileiro, que neste
estudo sera definido no periodo que vai do inicio do século XX até a atualidade.

Vale salientar que devido aos acontecimentos mais relevantes anteriores a este
periodo, como a Declaragdo da Independéncia (1822), estabeleceram-se a Constituicdo
do Império (1824), a Declaracdo da Republica (1889), e a promulgacdo da primeira
Constituicdo Republicana (1891). Embora, tais eventos tenham influenciado a concepgéo
e construcdo da estrutura educacional do Brasil, ndo envolveram diretamente as areas que
séo o foco desta pesquisa, a saber, a educacéo de jovens, adultos e idosos.

Vale destacar que, principalmente a partir da década de 1930, quando se deu o
movimento voltado para a educacdo de massa, 0s cenarios que afetavam o
reconhecimento e a defesa da educagdo como direito comegaram de forma efetiva, pois o
método anterior s6 ocorria na padronizacdo do processo e estrutura da educagdo e
estabelecer um movimento voltado para a educacdo de adultos.

Vérias mudancas econémicas, politicas e sociais da época, como a crise de 1929,
0 colapso da Bolsa de Valores de Nova York e o choque econdmico que se seguiu, a
revolugdo de 1930, o cancelamento da chamada "politica do café com leite”, e o
estabelecimento de um governo provisorio, bem como a Declaracdo Pioneira, colocaram
em primeiro plano discussdes importantes sobre educacéo, resultando em a¢Ges como a
criagdo do Ministerio da Educacdo e Saude Publica, tornando a educacao relevante nas

discussdes sobre o desenvolvimento nacional.

A primeira iniciativa da Revolucdo de 1930, no &mbito educacional, foi a
criacdo do Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educagéo dos Estados.
A criacdo das Secretarias de Educagdo dos Estados, em lugar das antigas
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Diretorias-gerais de Instrucdo Puablica, representou uma importante mudanca
conceitual, qual seja, a substituicdo da instrucdo, conceito restrito e limitado a
transmissdo de conhecimentos e ordens, por educacdo, conceito mais amplo e
complexo, compreendendo a formacdo integral da pessoa a partir de suas
préprias potencialidades. (PILETTI; PILETTI, 2014, p. 173-74).

Nesse sentido, Paiva (2003) destacou a importancia desse momento histérico para
o cenario educacional brasileiro, e destacou que “[...] o fim da Primeira Republica é um
dos periodos mais importantes deste século. Nele, nossas muitas caracteristicas da
educacéo foram descritas de forma mais clara, bem como a filosofia de ensino que norteia
o seu desenvolvimento [...]” (PAIVA, 2003, p. 99).

A relevancia dessa situacdo fez da década de 1930 um marco na educagédo
brasileira, pois representou um novo método de ensino e tornou-se um assunto
interessante no debate politico da época. Como apontam Shiroma, Moraes e Evangelista
(2011, p. 15), “[...] a constitui¢ao de um Estado-nac¢do é fundamental para a modernizagéo
do Brasil [...]”, por isso a educacdo se configura como a base para o desenvolvimento de
uma ideologia reformista.

Como mencionado anteriormente, um dos principais eventos que contribuiram
para o papel da educagdo nessas reformas nesse periodo foi o "Manifesto Pioneiro",
publicado em 1932, que introduziu questdes relativas a estrutura da educacéao levando em

consideracao as diferentes nuances da sociedade, uma nova perspectiva.

Toda educagdo varia sempre em funcdo de uma “concep¢do de vida”,
refletindo, em cada época, a filosofia predominante que é determinada, a seu
turno, pela estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas e
grupos (classes) de uma sociedade dada terdo respectivamente opinides
diferentes sobre a “concep¢do do mundo”, que convém fazer adotar ao
educando e sobre o que € necessario considerar como “qualidade socialmente
util” (GHIRALDELLI JR, 2015, p. 307).

Essa situacdo culminou na Constituicdo de 1934, que trouxe avangos
significativos para a educacdo como direito na Constituicdo brasileira, por conter um
capitulo especifico sobre educacdo, composto por 10 artigos, com destaque para o artigo
149:

Art. 149 - A educacao € direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934).
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Segundo Hilsdorf (2005), além desta lei garantir que a educacdo é um direito,
estabelece o ensino religioso opcional, o que configura em um ponto relevante defendido
por esta Constituicdo; define os recursos publicos para serem utilizados para a Educagéo;
estrutura a organizacdo da autoridade administrativa; e expande a educacdo basica ao
atribuir importéncia ao desenvolvimento dos valores nacionais.

Nesse sentido, Piletti e Piletti (2014) também destacaram que além dos capitulos
especificos sobre educacdo pela primeira vez na Constituicdo de 1934, também
estabelecia diretrizes as quais propde que “[...] a educagdo ¢ direito de todos; obrigagdo
de um ensino fundamental completo; ensino fundamental gratuito; atendimento a alunos
carentes” (PILETTI; PILETTI, 2014, p. 176).

Apenas trés anos ap6s a promulgacdo da Carta em 1934, em um momento
historico de poder autoritario, foi promulgado o texto da Constituicdo de 1937. Este texto
mantém o direito a educacdo e a liberdade de ensino, mas estava relacionado a obrigacao
do Estado de garantir esse direito.

Em termos de garantia do direito a educacdo, a Constituicdo de 1937 apresenta
retrocessos em relacdo as garantias da Carta de 1934, pois na Constituicdo de 1934 a
educacdo é considerada um direito de todas as pessoas e dever da familia e do poder

publico. O artigo 125 € colaborador neste processo:

Art. 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo seré estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugéo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacdo particular. (BRASIL, 1937)

Além disso, a carta de 1937 se concentrava em fornecer educacdo por meio de
instituicdes privadas, enfraquecendo o principio da educacdo gratuita - isso se reflete
principalmente no Artigo 129:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio em
instituigdes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundagdo de instituicGes publicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais. (BRASIL, 1937).

Nesse periodo, na perspectiva da Constituicdo, ndo indicava diretamente a
educacao de jovens e adultos, nem qualquer principio comprovava o conceito de educagdo
permanente. Considerando que o foco esta no desenvolvimento econémico do pais, o foco

dos esfor¢os é a qualidade da méo de obra.
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Posteriormente, com o fim da nova constitui¢do nacional, a quinta constitui¢do do
Brasil foi implementada em 1946. O principal avanco da lei é o restabelecimento do
direito de estabelecer a educacgéo para todas as pessoas, conforme afirma o artigo 166 -
“A educacao ¢ um direito de todas as pessoas e serd ministrada em casa € na escola,
devendo estar sujeita ao principio da liberdade e da solidariedade humana. Inspiracédo
ideal "- e como obrigacdo do Estado, conforme consta do artigo 167 - "O ensino nos
diversos campos serd assegurado por poderes publicos, privados, gratuitamente, e
respeitando a lei que o regulamenta™ (Brasil, 1946).

Em meados do século XX, durante a Constituicdo de 1946, o processo de
legalizagéo da educagdo como direito foi fortalecido com a promulgagéo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. A principio, essa regulamentacéo internacional
ndo afetou a constituicdo atual. A primeira "Politica Nacional de Educacdo e Lei Basica"

promulgada em 1961.:

Desde 1948, encontrava-se em discussdo no Congresso um projeto de lei do
deputado Clemente Mariani para normatizar a educacdo nacional. Passaram-
se 13 anos de debates até que em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a
Lei 4.024. O periodo de 13 anos pode parecer excessivo, mas de qualquer
forma a LDB foi a primeira legislacdo brasileira que ndo foi imposta de cima
para baixo por regime autoritario. [...] Aprovada em 1961, a Lei de Diretrizes
e Bases representou um significativo avango, em varios aspectos. Sob a
influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1948, o texto da LDB definia como
primeiro objetivo da educagdo nacional “a compreensio dos direitos e deveres
da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade” (TERRA, 2014, p. 128-29).

Portanto, a Lei 4.024 / 1961, que geralmente estabelecia a dualidade do ensino
publico e privado, ndo trouxe grandes mudancgas ao ensino publico, mas promoveu a
expansdo do ensino privado. Em 2013, foi inicialmente elaborado para um pais com baixo
grau de urbanizacdo, e finalmente foi aprovado para uso no Brasil industrializado com
necessidades educacionais que o parlamento ndo sabe entender” (GHIRALDELLI JR,
2015, p. 128).

Portanto, a LDB de 1961 é uma construcdo democratica que, embora tenha as
caracteristicas do liberalismo, traz uma "proposta de curriculo flexivel e mecanismo de
democratizagdo”, ou seja, a possibilidade de utilizar a pesquisa entre tecnologia e
formacgédo académica (HILSDORF, 2005, p. 111), o que representa um consideravel

avanco para a educacao.
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Além do artigo 205 do Capitulo 3 da Constituicdo de 1988, relativo a educacéo,
existem 9 artigos especificos que tratam da organizacao e funcionamento do sistema de
ensino, do contetido dos cursos, das atribui¢es dos entes federados e do financiamento.

Como o campo de investigacdo desta pesquisa € a EJA, ao buscar elementos legais

~ .\

e histdricos que a embasem no texto da “Constitui¢do do Cidadao”, nota-se que o artigo
208 inciso | é uma nova redagcdo mencionada na Emenda Constitucional de 2009, N° 59
o qual declara que “As garantias dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos sdo obrigatorias
e gratuitas, incluindo a oferta de educagdo basica gratuita a todos aqueles que, na sua
idade, ndo possam obter 0 ensino basico”.

Tendo como foco apenas a obrigatoriedade e a popularizagdo da educacdo bésica,
principalmente por meio da educacdo formal, € impossivel conectar os conteudos
propostos na Constituicdo Federal de 1988 com a viséo da educacdo permanente, ou seja,
apenas a EJA sera considerada um direito constitucional. No entanto, o Artigo 214 abriu

um precedente para a expansao da oferta de educacdo, quando é determinado:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencgdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; 1l - universalizac8o do atendimento escolar; Il - melhoria da
qualidade do ensino; IV - formag&o para o trabalho; V - promocao humanistica,
cientifica e tecnologica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.
(BRASIL, 1988)

Considerando que esse conceito abrange a amplitude de todas as modalidades e
niveis de ensino, o desenvolvimento da educacao permanente pode ser inferido por meio
da abordagem dos diferentes niveis, etapas e modelos do plano nacional de educacao.
Além disso, ao observar 0s objetivos previstos com o desenvolvimento da educacao
nacional, eles podem ser vinculados aos componentes da educacdo permanente, pois a
alfabetizacdo ndo foi realizada na historia, nem é realizada na atualidade. Somente por
meio de ac¢Oes de educagdo formal e nos espagos escolares.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagéo, apresentado sob a forma de projeto
de lei em 1998 e aprovado como Lei n® 10.172/ 2001, foi instituido como documento que

fundamenta o artigo 204, conforme atesta Ghiraldelli Jr. (2015). Portanto,
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este Plano Nacional de Educacéo define, por conseguinte: as diretrizes para a
gestdo e o financiamento da educacéo; as diretrizes e metas para cada nivel e
modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do
magistério e demais profissionais da educacdo, nos proximos dez anos
(BRASIL, 2001).

Apo6s os primeiros dez anos do Plano Nacional de Educacdo, em 2014, outra
versdo do PNE foi aprovada e promulgada como Lei n° 13.005/2014. Além das metas e

indicadores decenais, foram formuladas as seguintes diretrizes:

Art. 2.° S8o diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas
as formas de discriminagdo; 1V - melhoria da qualidade da educacéo; V -
formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocéo do principio da gestdo
democrética da educagdo publica; VII - promogdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educagdo como proporcdo do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; IX - valorizacéo dos(as) profissionais da educacdo; X -
promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

Portanto, a base historica de como se desenvolve a educacao no Brasil traz alguns
elementos que podem nos dar uma compreensdo de como se da a construcao da educacao
no Brasil como constituicdo e direitos humanos, mesmo que existem restricdes entre

fiscalizacdo e efetivacao.

4. O DIREITO A EDUCACAO

Ao se discutir a garantia de que a educacdo € um direito de todos no Brasil, as
bases constitucionais e demais documentos legais dos direitos humanos nos contextos
nacional e internacional, ha ainda uma discussdo especifica sobre a educacdo de massa,
visto que no panorama histérico da educacdo do Brasil, esta constitui um fator
intermediario entre o direito e a pratica educacional, principalmente em termos de
popularizacdo e qualidade da educacdo, bem como da consciéncia social e da
representacdo popular.

De acordo com Paiva (1983, p. 46)., "[...] a educacdo é oferecida a toda a
populagéo, aberta a todas as camadas da sociedade. Para tanto, ela deve ser gratuita e

universal”. Desse modo, € 6bvio que, por suas caracteristicas, a educacao de massa pode
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ser considerada um elemento da educacdo que mobiliza diferentes campos sociais para a
defesa dos direitos basicos de todas as pessoas, podendo ser considerada uma pioneira na
educacdo de jovens e adultos. Ainda na década de 1940, a educacdo de massa era uma
iniciativa em defesa da educacdo de adultos, quando passou a ser foco de acOes
estruturadas de alfabetizacdo de massa e qualificacao profissional.

A educacgdo de massa amplia o espaco educativo e, a0 mesmo tempo, propde o
principio da superagdo das caracteristicas utilitarias da acdo educativa, e considera a
dimensédo da educacdo como um direito humano. No sentido proposto por Paiva (1983,
p. 35, essa educacdo de massa visa a "cuidar da educacdo como meio de realizacao
humana, defendendo a educacdo obrigatdria e gratuita para todos” (PAIVA, 1983, p. 35).

Daqui em diante, cabe refletir sobre as visdes da educagdo de massa na defesa do
direito a educacdo, especialmente para aqueles que de alguma forma ndo conseguem
realizar esse direito.

Se a EJA se desenvolve a partir da educagcdo em massa, por um lado, levando em
consideracdo o conhecimento dos alunos e o desenvolvimento nos diferentes espacos, por
outro lado, quando se restringe ao modelo de educacdo formal, torna-se antagdnica e

reproduz o ensino regular. Nessa perspectiva Gadotti e Roméao afirmam que:

A educacdo popular, como concepgéo geral de educacao, via de regra, se opde
a educagdo de adultos impulsionada pela educagdo estatal e tem ocupado 0s
espacos que a educagdo de adultos oficial ndo levou muito a sério. (GADOTTI,
ROMAO, 2007, p. 36)

Portanto, a educacdo em massa pode ser considerada um processo implicito da
constituicdo da Constituicdo brasileira e do direito a educacdo para os direitos humanos,
pois existe em conflitos politicos e sociais e afeta o conceito de educacao.

Mesmo na perspectiva da simplificacdo da educacdo permanente, a educacao de
massa também assume o papel de promotora dessa concep¢do humana. A respeito disso,
Furter (1976, p. 135) atesta:

Enfim, a Gltima reducédo, e a mais interessante alids, é entender a Educacao
Permanente como uma forma de educagao popular ou de promogéo de cultura
popular. Historicamente, poderiamos mesmo dizer que foi através dos
movimentos de “educagdo popular” que, aos poucos, se forjou esta nova
maneira de ver a educagdo, que é a Educacdo Permanente. A esta razdo
histérica, pode-se acrescentar que, nos paises em via de desenvolvimento, a
insisténcia sobre o “popular” ja exprime, claramente, uma orientacdo radical,
que pretende acabar com uma concepgdo “elitista” e alienada da educag&o.
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Portanto, falar em educacédo universal é também uma forma de reiterar o lema da
educacao para todos, que costuma representar a protecao do direito a educacgéo de grupos
social e economicamente desfavorecidos. Segundo as estatisticas, esses grupos sao 0s

mais afetados pela exclusao e evasao escolar.

[...] sem negar os direitos de todos a educacdo, as politicas da EJA precisam
priorizar a superacdo da exclusdo educacional de jovens, adultos e idosos
pertencentes as classes populares, negados no seu direito constitucional de
acesso ao sistema escolar. Exclusdo relacionada ao quadro de desigualdade
social e expressa em termos estatisticos pelo nimero de analfabetos no pais.
Segundo o IBGE (2009), a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos, ou
mais, de idade corresponde a 9,7% que, por sua vez, corresponde, em ndmeros
absolutos, ao contingente de 14,1 milhdes de pessoas analfabetas.
(BARCELOS; DANTAS, 2015, p. 41)

Saviani (2013) introduziu as caracteristicas da educacdo de massa, como a
conscientizacdo, tomando o sujeito como protagonista do processo e considerando as

diferentes dimensdes da educacao (formal, informal e informal).

Na Primeira Republica, a expresséo educacao popular, em consonancia com o
processo de implantacdo dos sistemas nacionais de ensino ocorrido ao longo
do século XIX, encontrava-se associada a instrucéo elementar que se buscava
generalizar para toda a populacdo de cada pais, mediante a implantagéo de
escolas primarias.

[...] A mobilizacdo que toma vulto na primeira metade dos anos de 1960
assume outra significacdo. Em seu centro emerge a preocupagdo com a
participacdo politica das massas a partir da tomada de consciéncia da realidade
brasileira. E a educagéo passa a ser vista como instrumento de conscientizacao.
A expressdo educagdo popular assume, entdo, o sentido de uma educacgéo do
povo, pelo povo e para o povo, pretendendo-se superar o sentido anterior,
criticado como sendo uma educacdo das elites, dos grupos dirigentes e
dominantes, para o povo, visando a controla-lo, manipula-lo, ajusta-lo a ordem
existente. (SAVIANI, 2013, p. 317)

Portanto, partindo do pressuposto de que o direito a educacdo no contexto dos
direitos humanos e da Constituicdo Federal de 1988 ndo envolve apenas a educacgdo
escolar e as questdes inferidas da idade, ele tem carater permanente, e se soma ao papel
da educacdo como educacédo popular no Brasil.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA
Para o desenvolvimento deste trabalho, a metodologia se assenta em trés

abordagens, a saber, quanto aos objetivos: pesquisa exploratoria. No que concerne as

estratégias/procedimentos para coleta e anélise de dados, langamos méo das pesquisas
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documental e bibliografica. A exploratoria, segundo Selltiz et al (1967, p. 63) citado por

Gil (2007, p. 44) consiste em pesquisas

que tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. [...] Na maioria dos
casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréafico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem a compreensdo". (Grifo
N0ss0)

GIL (2007, p. 44) menciona que a pesquisa bibliografica, por sua vez, € um tipo
“desenvolvido a partir de materiais elaborados, principalmente livros e artigos
cientificos”, o que corresponde ao suporte utilizado para sustentar nossa pesquisa. Ja a
pesquisa documental, conforme esclarece Fonseca (2002), recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, etc. Nesta
pesquisa, consideramos relevantes, além dos artigos e livros, alguns documentos oficiais

que regulamentam a EJA.
6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme os achados nos levantamentos bibliografico e documental deste estudo,
no que se refere a educacdo como direito humano e constitucional, ela ndo se limita a
educacdo escolar ou basica, mas envolve também os processos formais e informais de
educacdo humana integral que visam transcender o carater utilitario e as limitacbes de
idade e classe social. Aliado a tal compreensao esta o direito de defender o conceito de
educacdo permanente, a partir da garantia de politicas publicas que permitam a eficacia
do desenvolvimento das pessoas no processo continuo de acesso ao conhecimento e sua
emancipacao.

A hipdtese desta pesquisa que consiste em encontrar na Constituicdo Federal
Brasileira e em outros marcos legais garantias para a EJA se confirma na constatacéo de

que o direito a educacdo é constitucional, tornando-se significativo compreender a



. INSTITUTOS FEDERAIS
INSTITUTO FEDERAL 7

educacdo como um direito humano, tal como garante o artigo 205 da Constitui¢éo Federal
Brasileira®.

Ademais, tal declaracéo ratifica a protecdo aos direitos humanos, conforme atesta
Arroyo (2011, p. 29) em que “privar os sujeitos do direito a educacdo, conhecimento e
cultura, é a negacdo mais completa como ser humano, isto é, como um sujeito nédo
relacionado aos direitos humanos”.

No ambito da educacéo formal, as a¢Oes de direitos humanos auxiliam na defesa
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mas limita-la a essa forma de ensino
abandonara o conceito mais amplo que a eleva a categoria de invencao cultural, visto que
“a educag¢do como todos os outros, ¢ uma pequena parte do estilo de vida do grupo social
que a criou e recriou em sua sociedade, assim como muitas outras invencfes de sua
cultura” (BRANDAO, 1989, p. 4).

Portanto, esta pesquisa entende a educacdo permanente como um direito humano
de sempre aprender, seja em um contexto formal ou informal. Por isso, buscou estabelecer
a relacdo entre a educacdo permanente e a educacdo de jovens, adultos e idosos no
contexto brasileiro, justamente como forma de evitar a violacdo desse direito inalienavel
a educacdo, considerando que os sujeitos da EJA foram excluidos ou ndo ingressaram no
sistema de ensino.

Visto que, nessa perspectiva, a educacdo permanente € um direito legal, a politica
publica é um dos meios legislativos para a garantia disso, compreensao tal que suscitou
preocupacOes sobre em que medida o Brasil garante a educacdo como direito humano e
constitucional permanente que seja eficaz na acdo. Para isso foi necessario buscar nos
aportes historicos da educacdo nacional como a educacdo de jovens e adultos se
constituiu.

De acordo com Santos (2007), o objetivo da EJA ¢é oportunizar a formacéo escolar
que alie o ensino bésico a educacdo profissional, a partir de competéncias e habilidades
que proporcionem aos alunos uma formacao integral como cidad&os e profissionais de

alta qualidade. Nesse sentido, entendemos tambem que a EJA tem como foco o processo

3Artigo 205, da CFB: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (Grifo nosso)
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do desenvolvimento de habilidades por parte dos cidaddos, possibilitando o
aperfeicoamento de conhecimentos, saberes, valores, ideias, teorias e praticas culturais.
Percebe-se que com a oferta de ensino presencial ou a distancia (EaD), a EJA tem
oportunizado aos estudantes alfabetizarem e concluirem a educagdo basica em menor
tempo que o ensino regular. Contudo, essa modalidade de ensino continua sendo um
campo frutifero de pesquisa, pois, apesar de estabelecer tal garantia de direitos e defender
a conquista de uma vida mais digna do sujeito enquanto cidaddo, hé desafios a serem
superados a luz de reflexdes mais aprofundadas, visto que o lema da educacao para todos
ainda ndo se efetivou para grande parte dos brasileiros economicamente desfavorecidos.
Como visto nesta pesquisa, segundo as estatisticas, esses grupos sdo os mais afetados pela
evasdo escolar e exclusdo social, discussdo essas para um novo estudo a quem se

interessar.
7. CONSIDERAQ@ES E PERSPECTIVAS

A educacdo continuada para jovens e adultos é uma modalidade de ensino da
educacdo bésica, da rede publica que garante ao individuo jovem, adulto ou idoso
ingressar ou retomar os estudos que por algum motivo ndo se efetivaram durante a faixa
etaria escolar adequada. A EJA em sua interface com educagdo continuada tornou-se um
campo valioso para continuidade e valorizacdo da educacdo, pois esta permite a garantia
de direitos e uma vida mais digna, uma vez que a educacdo é tida como necessaria para o
crescimento do sujeito tanto em aspectos profissionais quanto em sua atuacédo cidada.

Nesse sentido, de acordo com o Santos (2007) no site “Mundo Educagio"*

, 0
objetivo da educagdo continuada € oferecer oportunidades de educacdo escolar que
combinem o ensino basico com a educacdo profissional, cultivem competéncias e
habilidades e proporcionem aos alunos uma formacgédo integral como cidaddos e
profissionais de alta qualidade.

Nesse caso, a educagdo continuada surge como uma estratégia organizacional nas
rotinas de sobrevivéncia de grupos desfavorecidos da sociedade brasileira, tendo como

principal caracteristica a resisténcia a muitas discriminagdes sociais, principalmente

4 https://mundoeducacao.uol.com.br/educacao/educacao-para-jovens-adultoseja.htm.
Acesso em: agosto de 2021.
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aquelas devido as condicdes econémicas.

Portanto, ao retomarmos as suposi¢des e questionamentos deste estudo, com as
seguintes perguntas: i. como as Politicas Educacionais se relacionam com a normatizacao
da Educacdo de Jovens e Adultos? ii. Quais as garantias legais para o cumprimento da
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos nos sistemas de ensino? — constatamos que,
embora haja politicas publicas no Brasil que garantam os direitos a educacéo aos jovens
e adultos, e que tais politicas se efetivam por meio da implementacdo da modalidade de
ensino EJA, as escolas, muitas vezes, ainda ndo conseguem atingir seus objetivos,
especialmente em termos de permanéncia dos alunos.

Assim, o desafio histérico do Estado Brasileiro em diminuir a taxa de
analfabetismo na populacdo adulta persiste, e, por isso, faz-se necessario mais que
continuar reformulando essas politicas, investir em acfes eficazes de fiscalizacdo e
efetivacdo, a fim de que os propositos estipulados na Carta Magna do Brasil sejam
cumpridos, e que, sobretudo, a educacdo enquanto direito humano, seja oportunizada a
todos os sujeitos brasileiros com equidade e qualidade.
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