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O contexto histérico da Educacéao Integral no Brasil na perspectiva do Programa
Mais Educacéo ao Programa Novo Mais Educacao

Tatiane Bento da Silval

Resumo

O presente artigo tem como objetivo promover uma reflex&o acerca do contexto historico
da Educacéo Integral (EI) no Brasil, na perspectiva do Programa Mais Educacéo (PME)
ao Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Enfoca as controvérsias desta expanséo da
jornada escolar, e como esses programas dialogam com a concepcéo de EI, uma vez que
fundamentada em uma concepcdo histérica e sociolégica, entende-se a educacdo como
pratica social historicamente constituida. Recorre a pesquisa bibliografica e documental.
Discute o contexto historico da EI no Brasil, sua fundamentacéo legal, e a discussdo no
que se refere ao PME e PNME, enquanto proposta indutora de EI e em Tempo Integral
(T1) do Ministério da Educacdo (MEC). Conclui que h& que pensar na qualidade das
aprendizagens na mesma dimensao em que se da a extensdo do tempo, conforme o ideal
de formacéo plena do individuo, em favor de melhorar a aprendizagem e, assim, ensejar
a ressignificacdo da pratica pedagogica e do espaco escolar.

Palavras-chave: Educacdo Integral. Escola de Tempo Integral. Manifesto de 1932.
Programa Mais Educagdo. Programa Novo Mais Educagéo.

Abstract

This article aims to promote a reflection on the historical context of Integral Education
(EI) in Brazil, from the perspective of the More Education Program (PME) to the New
More Education Program (PNME). It focuses on the controversies of this expansion of
the school day, and how these programs dialogue with the concept of El, since it is based
on a historical and sociological conception, education is understood as a historically
constituted social practice. It resorts to bibliographic and documentary research. It
discusses the historical context of El in Brazil, its legal basis, and the discussion regarding
the PME and PNME, as a proposal inducing El and in Full Time (T1) of the Ministry of
Education (MEC). It concludes that it is necessary to think about the quality of learning
in the same dimension in which the extension of time takes place, according to the ideal
of full training of the individual, in favor of improving learning and, thus, giving rise to
the re-signification of pedagogical practice and the school space.

Keywords: Comprehensive Education. Full Time School. 1932 Manifesto. More
Education Program. New More Education Program.
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Introducéo

A escolha do objeto de pesquisa estd diretamente relacionada a duas experiéncias: ter
sido monitora do PME e estagiaria em uma ETI, durante o estagio ndo obrigatorio do Curso de
Pedagogia, pela Escola de Formacéo de Professores e Humanidades da Pontificia Universidade
Catolica de Goias PUC - GO.

Tem como objetivo geral: identificar, nos referenciais pesquisados, as concepgdes
acerca da EIl e o seu processo de implementacdo no Brasil, na perspectiva do PME ao PNME.
E os especificos: analisar o contexto histérico da ETI, e seu crescimento no Brasil,
correlacionando experiéncias e criticas; investigar as proposicdes e argumentos que
fundamentam a proposta de qualidade do ensino presentes na concepcdo de EI do PME ao
PNME e analisar o PME e PNME quanto ao cumprimento de principios norteadores da El e a
anunciada melhoria da qualidade de ensino para populagdes socialmente vulneraveis. O estudo
tem como enunciado do problema: “Os programas: PME e PNME dialogam com a concepg¢éo
de EI?”.

Nesse trabalho adotou-se a pesquisa bibliografica (com revisao teorica de artigos e
livros) e documental, e assim, aborda respectivamente o contexto histérico da El no Brasil, sua
fundamentacdo legal, e a discussédo no que se refere ao PME e PNME enquanto proposta
indutora de El e em Tl do Governo Federal.

H& que se pensar que o Manifesto dos Pioneiros de 1932, identificou a situacdo
educacional do Brasil, apontando a auséncia de unidade de plano e a falta de continuidade.
Conforme os resultados, a partir do educador Anisio Teixeira, um dos pioneiros em prol de um
ensino de qualidade e sua apropriacdo no pragmatismo de John Dewey, sinalizando para uma
El, pode-se apontar experiéncias que se autointitulam de El e em TI.

Assim, surge o PME (Portaria Interministerial 17/2007 e Decreto 7083 de 27/01/2010),
objetivando a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, em defesa de uma
formacdo integral atrelada as dimensdes afetiva, estética, ética, social, cultural, cognitiva e
politica (BRASIL, 2009b) e seu sucessor: PNME (instituido pela Portaria n° 1144, de
10/10/2016 e regulamentado pela Resolugéo n°® 17, de 22/12/2017), com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental por meio da
ampliacdo da jornada escolar (BRASIL, 2016b).

O estudo realizado mostrou gue tais programas, como tatica indutora instaurada pelo
MEC de politicas de EI, é que norteia a extensdo do tempo na escola. Logo, ha muito a fazer

para garantir a qualidade de ensino que a sociedade tanto carece, tendo em vista que o



alargamento das horas assegura o TI, porém, pode ndo atestar uma educacdo capaz de

compreender 0 ser humano como um ser uno e integral.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de carater documental-bibliografica, que hd como premissa a
tematica “O contexto historico da EIl no Brasil na perspectiva do PME ao PNME”, cuja
problematizacdo € se, de fato, esses programas dialogam com a concep¢do de El. Dentre as
fontes de consulta, foram lidos os seguintes autores: Arroyo (1988); Cavaliere (2002); Cavaliere
(2010); Matias (2009); Lopes (2011); Moll (2012); Cavalcante (2013). Além destes, foram
consultados outros e documentos relacionados a tematica.

A técnica utilizada para obtencdo das informacdes foi a leitura critica e producédo de
resumo conforme recomendado pela ABNT. Apds selecdo, organizacdo e andlise textual, foi
elaborado o Artigo, cujo processo de apresentacdo dos resultados ocorrerd por meio de
impressao/reproducdo e comunicagdo oral para a banca avaliadora nomeada para tal fim, e

aberta ao publico.

O Contexto Historico Da Educacéo Integral No Brasil

De acordo com a implantacao e elaboracdo da EI no contexto histérico brasileiro, torna-
se imprescindivel entendé-la em sua amplitude para as préximas geracdes, sendo assim, em
detrimento da reflexdo, da compreensdo e da andlise critica, sera abordado respectivamente
todo o processo historico, com propostas, projetos e experiéncias fundantes da EIl no Brasil, a
partir da forte influéncia escolanovista. Teixeira (2007, p. 45) destacou acerca do principio da
escola nova que:

Os moldes antigos eram resistentes e todo século XIX foi uma luta por técnicas e
processos novos, que permitissem a plena realizacdo dos ideais escolares da
democracia. S6 muito lentamente é que a escola comum se emancipou dos moldes
intelectualistas para dar lugar a escola moderna, pratica e eficiente, com um programa
de atividades e ndo de “matérias”, iniciadora nas artes do trabalho e do pensamento
reflexivo, ensinando o aluno a viver inteligentemente e a participar responsavelmente
da sua sociedade.

No ano de 1932, os Pioneiros da Educacdo Nova, objetivando a efetivacdo de um

sistema publico de ensino para o Brasil, defendiam em seu Manifesto?, a intervencéo por uma

2 O "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, datado de 1932, consolidava a visdo de um segmento da elite

intelectual que, embora com diferentes posi¢des ideologicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na
organizacao da sociedade brasileira do ponto de vista da educacdo. Redigido por Fernando de Azevedo, dentre 26
intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo Filho, Antdnio F. Almeida Junior, Hermes
Lima e Cecilia Meireles. O documento se tornou o marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do pais.
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renovagdo na educacgédo, como explicou Cavaliere (2010). Neste sentido, a concepgéo de El
trazida, propde o direito do individuo a uma educacéo publica capaz de apreender principios de
formacéo.

Nessa Otica, estaria a servigo da coletividade e ndo em prol de classes, em um sistema
unificado, mas ndo uniforme, possibilitando uma educacdo gratuita, mista, laica, obrigatoria e

publica, sendo vista como um direito social e ndo um privilégio de poucos. Para isso:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma fei¢cdo mais humana, a sua verdadeira funcéo social, preparando-se
para formar "a hierarquia democrética" pela "hierarquia das capacidades", recrutadas
em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacéo.
Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de agdo duravel, com o fim de
"dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas
de seu crescimento”, de acordo com uma certa concepg¢do do mundo (MANIFESTO,
1932, p. 42).

Anisio Teixeira, personagem fundamental na histéria da educacdo brasileira, pregou a
ampliacdo da escola, seu fortalecimento e a sustentacdo da qualidade dos sistemas publicos, e
apesar de nao usar em sua obra o termo “EI”, sem duvida, esta ideia sempre se fez presente,
perpassando pela democratizacdo da educacao, temética abordada por Cavaliere (2010); Lopes
(2011) e Matias (2009).

Cavaliere (2010) reconheceu gue entre 1920 e 1930 o conceito de El obteve impulso em
conformidade com o embate ao “fetichismo da alfabetizacao”, tendo como cenario uma
educacdo a partir experiéncia de John Dewey (1859-1952). A partir de tais consideracdes,
percebe-se que a relatada experiéncia, a ser promovida pela educacdo por meio da escola,
propicia aprendizagens que remodelam as experiéncias sequentes, pois experiéncias
predispdem transformacdes intencionais conscientes e reflexivas.

Ressalta-se aqui, o principio da ETI:

A escola priméria que ird dar ao brasileiro esse minimo fundamental de educacéo néo
é, precipuamente, uma escola preparatdria para estudos ulteriores. A sua finalidade é,
como diz o seu préprio nome, ministrar uma educacdo de base, capaz de habilitar o
homem ao trabalho nas suas formas mais comuns. Ela é que forma o trabalhador
nacional em grande massa. E, pois, uma escola que é o seu proprio fim e s¢ indireta e
secundariamente prepara para o prosseguimento da educagao ulterior a primaria. Por
isto mesmo, ndo pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de

Além de constatar a desorganizacao do aparelho escolar, propunha que o Estado organizasse um plano geral de
educacdo e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. O movimento foi alvo
da critica forte e continuada da Igreja Cato6lica, que naquela conjuntura era forte concorrente do Estado na
expectativa de educar a populacéo, e tinha sob seu controle a propriedade e a orientacéo de parcela expressiva das
escolas da rede privada (GHIRALDELLLI, 2001).
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letras, nem uma escola de iniciagdo intelectual, mas uma escola sobretudo pratica, de
iniciacdo ao trabalho, de formacéao de habitos de pensar, habitos de fazer, habitos de
trabalhar e habitos de conviver e participar em uma sociedade democrética, cujo
soberano é o proprio cidaddo. Ndo se pode conseguir essa formacdo em uma escola
por sessdes, com 0s curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira.
Precisamos restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhes amplas oportunidades de formacdo de habitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas
atividades de trabalho, de estudo, de recreacdo e de arte. (TEIXEIRA, 2007, p.66).

Considerando essas ideias, percebe-se que 0 pensar anisiano, apostava em uma educagao
no qual a teoria e a pratica andassem juntas, isto €, defendia um programa educacional pautado
na liberdade, na emancipacdo do homem e simultaneamente na educacao para a democracia.

Teixeira, como secretario da Educacdo e Saude, em Salvador na Bahia, na década de
1950, a pedido do ent&o governador, concebeu o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
experiéncia pioneira de extensdo do tempo escolar, popularmente renomado, Escola-Parque,
dividida em dois setores, o de instrucdo, organizado pela Escola-Classe e o segundo setor, a

Escola Parque. Eboli (1983, p. 20) ressaltou que:

Estas escolas contam com 12 salas de aula cada uma, areas cobertas, gabinetes médico
e dentério, instalacbes para administragdo, jardins, hortas e areas livres. Nelas
permanecem os alunos quatro horas, em aprendizagem escolar das chamadas matérias
de ensino: linguagem, aritmética, ciéncias e estudos sociais. Apos o horério de classe,
os alunos da manh& encaminham-se para a Escola-Parque (e desta para as classes, no
horéario desencontrado) onde permanecem mais quatro horas, completando seu tempo
integral de educacgdo com as atividades dos diversos setores.

Procurava-se, portanto, proporcionar a criangca uma educa¢do publica, democratica,
inclusiva, integral e sem diferencas sociais, oferecendo socializacdo, higiene, alimentacao,
leitura para a cidadania e para o trabalho, o desenvolvimento para a responsabilidade e para a
autonomia. Assim, tais praticas escolares estariam dispostas no ambito recreativo, artistico, do
trabalho e de extenséo cultural.

Lopes (2011, p. 265), reconheceu que:

Essa experiéncia ofereceu 0s parametros para suas sucessoras, no ambito da escola
publica, com destaque para os Centros Integrados de Educacdo Publica, conhecidos
como CIEPs ou Brizoldes, no Rio de Janeiro (implantados por Darcy Ribeiro, entdo
vice-governador, durante o governo de Leonel de Moura Brizola, em dois periodos
distintos, 1983-1986 e 1991-1994), para o Programa de Formacao Integral da Crianca
(PROFIC), projeto do governo de Franco Montoro no estado de S&o Paulo (1983-
1986) e que envolvia as Secretarias de Educacdo, Saide, Promocdo Social, Trabalho,
Cultura e Esportes e Turismo e, finalmente, na esfera federal, em 1991, no governo
de Fernando Collor de Melo, para a implantacdo em diversas escolas, no Brasil, de
ensino fundamental em horério integral, dos Centros Integrados de Apoio a Crianca
(CIACs), posteriormente, CAICs, Centros de Atengdo Integral & Crianga e ao
Adolescente.
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Partindo dessa concepgéo, torna-se evidente o impulso positivo assinalado por meio
dessas experiéncias de politicas publicas de El. Cavaliere (2002, p. 251), corrobora com a

heranca da corrente pedagdgica escolanovista:

O movimento reformador, do inicio do século XX, refletia a necessidade de se
reencontrar a vocagdo da escola na sociedade urbana de massas, industrializada e
democratica. De modo geral, para a corrente pedag6gica escolanovista, a
reformulacédo da escola esteve associada a valorizacdo da atividade ou experiéncia em
sua pratica cotidiana. [...] Uma série de experiéncias educacionais escolanovistas
desenvolvidas em vérias partes do mundo, durante todo o século XX, tinham algumas
das caracteristicas basicas que poderiam ser consideradas constituidoras de uma
concepcdo de escola de educacdo integral.

Desse modo, pode-se considerar todo esse suporte frente a caracterizacdo de uma ETI
na perspectiva da integralidade/formacdo. Ademais, o PME, principal indutor de politica de El
no Brasil (Portaria Interministerial 17/2007 e Decreto 7.083 de 27/01/2010) e de TI®, torna-se
0 documento mais expressivo em vias de estruturacdo de um projeto nacional, criado pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)*, aprovado em 2007 no Governo Lula, objetivando
melhorar todas as etapas da educacéo basica.

Em sintese, Gouveia (2006, p. 84), pontuou que: “Nos ultimos anos, a sociedade
brasileira comecou a enxergar a EI como um caminho para garantir uma educacao publica de
qualidade (...)”. 1sso posto, sdos grandes os indicios de continuas alternancias sociais, politicas
e econdmicas que direcionam para a universalizacdo da ETI no Brasil.

Vale ressaltar que, apesar da temética da EIl voltar a ser discutida no Brasil em meados
do século XXI, percebendo-a como percurso para assegurar uma educacdo publica de
qualidade, essa idealizacdo ndo € recente, ja que estaria presente desde a antiguidade. Gadotti
(2009, p. 21) ressaltou que:

Aristételes j& falava em educacdo integral. Marx preferia chamé-la de educacédo
“omnilateral”. A educagao integral, para Aristoteles, era a educagdo que desabrochava
todas as potencialidades humanas. O ser humano é um ser de multiplas dimens6es que
se desenvolvem ao longo de toda a vida. Educadores europeus como o sui¢o Edouard
Claparede (1873-1940), mestre de Jean Piaget (1896-1980), e o francés Célestin
Freinet (1896-1966) defendiam a necessidade de uma educacéo integral ao longo de
toda a vida. No Brasil, destaca se a visdo integral da educacéo defendida pelo educador

3 Tempo integral refere-se, de acordo com o decreto n° 7.083 de 2010, & permanéncia do aluno na escola, ou sob
sua responsabilidade por um periodo diario de, pelo menos, 7 horas durante 5 dias semanais.

4 O PDE, langado pelo MEC em 24 de abril de 2007, constitui-se de um conjunto de programas, acoes e estratégias
do Ministério da Educacdo (MEC) que visam melhorar a qualidade da educagdo publica brasileira. Prevé a atuacdo
da sociedade civil, pais, alunos, professores e dirigentes em iniciativas que ampliem as condi¢des de permanéncia
e efetiva aprendizagem do aluno na escola (BRASIL, 2012a).
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Paulo Freire (1921-1997), uma visdo popular e transformadora, associada a escola
cidada e a cidade educadora.

Por conseguinte, a concepc¢éo de El reporta-se a Antiguidade, dado que foi nesse periodo
que surgiram os ideais da formacdo do ser humano completo, os gregos compreendiam que a

educacdo era a oportunidade de conceber individuos integrais (COELHO, 2009).

A Fundamentacdo Legal Da Educacéo Integral

Sua base legal abordard, principalmente, os seguintes documentos: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), Lei 11.494/2007, revogada pela Lei n® 14.113, de 2020, FUNDEB? atual
e vigente, haja vista que parte de seus recursos também sdo destinados nos turnos com regime
de atendimento em TI; o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), de 2007; o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), Lei n° 13.005/2014; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB), Lei 9.394/1996; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990; e a
Constituicao Federal (CF), de 1988.

A EI no campo das politicas sociais, bem como integrante das politicas educacionais,
esta sustentada por uma legislacdo, pautada em diretrizes, principios, ao percurso para efetiva-
la. Desse modo, dentre os dez direitos assegurados pela Constituicédo, a educacdo aparece listada
como a primeira, tendo em vista que contribui para garantir integralmente as potencialidades

do ser humano, conforme se vé:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O discurso corrente € de que a educacédo brasileira demanda por qualidade de ensino
gratuito, sendo o reconhecimento desta o direito de todos e dever do Estado e da familia, com

50O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contébil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educagéo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal. O Fundeb foi instituido
como instrumento permanente de financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n° 108,
de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm#art53
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participacdo atuante da sociedade, tendo em consideragéo o amplo desenvolvimento da pessoa.
Nesse sentido, é possivel perceber que a Constituicdo de 1988, ainda que delegue ao Estado o
dever de garantir a educacéo, o citado artigo co-responsabiliza a familia e a sociedade.

A partir da Carta Magna, observa-se ainda que nao ha manifestacdo precisa referente ao
T, possivelmente por ndo ser sua natureza. Contudo, diante de tais consideragOes citadas
anteriormente, nota-se a preocupacdo com o0 pleno desenvolvimento da pessoa, condigédo
fundante da EI, ou seja, da formacdo do individuo na sua integralidade.

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ressaltou no seu Capitulo V, Art. 53 que: “A crianca ¢ o adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho (...)”. Trata-Se, portanto, de reconhecer que o
desenvolvimento de forma integral presume uma forma especifica de protecéo.

Quanto ao curriculo, o ECA faz referéncia no Art. 58 que: “No processo educacional
respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e historicos préprios do contexto social da crianca
e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criag¢do e o acesso as fontes de cultura”.
Ciente de tais reflexdes por um curriculo significante, podemos valorar esses requisitos em
defesa da El.

Nesta direcdo, a LDB (1996) dispGe a jornada escolar em TI de forma literal:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta Lei.

8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

[-]

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da publicacio
desta Lei.

[]

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

Nessa progressédo do ensino fundamental para o T, ndo basta aos sistemas de ensino téo
somente considerar a possibilidade de ampliacdo da jornada escolar, mas a qualidade a ser
atribuida a esse tempo, que além de contemplar as atividades propostas aos alunos, deve
também contemplar as expectativas de trabalho do professor. Nesse sentido, Coelho (2002, p.
143) afirmou que “[...] o tempo da escola deve ser ampliado para o professor, constituindo-se

em forga para a constru¢do de seu proprio ethos profissional”.
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Outro marco legal direcionado a educagdo em TI constitui-se na substituicdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), n° 11.494/07, de 20 de junho de 2007,
visto que direcionou recursos para o ensino fundamental em TI, em seu Artigo 34, Paragrafo
Terceiro: “Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educagio basica
em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental”. Ainda, conforme o
FUNDERB, vigente, Lei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020, ao sinalizar recursos, evidenciou
mais uma vez o TI.

O PDE prevé disposicoes a El retratadas no Plano de Metas Todos pela Educacéo
(Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007), e no Programa Mais Educacdo (Portaria
Interministerial 17/2007 e Decreto 7083 de 27/01/2010) que coloca em operacdo as diretrizes
do PDE.

A insubstituivel acdo indutora do Governo Federal, no entanto, é coadjuvante, pois a
oferta dos servicos educacionais para o atendimento dos direitos sociais é parte da
tarefa mais ampla de construgdo de um Sistema Nacional Articulado, responsavel por
institucionalizar o esfor¢o organizado, autbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, por meio da gestdo democratica e participativa. A agdo integrada das
esferas de governo e dos entes federados € a tarefa imediata para a ampliacdo das
escolas e da jornada escolar, de modo a viabilizar a proposigdo progressiva para uma
Educacdo Integral de Tempo Integral, como prevé a LDB. Para possibilitar,
efetivamente, politicas de educacéo publica de qualidade, 0 MEC induziu agdes no
marco sistémico de PDE para apoiar transformacfes na estrutura da escola, na
reorganizacdo dos tempos e espacos escolares, na formacao de professores, nas formas
de ensinar, de aprender, de avaliar [...] (BRASIL, 2009a, p. 45).

Seguindo a mesma ldgica, o desenvolvimento da educacdo, requer articulacdes de
politicas publicas, suprimindo os obstaculos que dificultam o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola. Nesta concepcdo, o PDE (2007-2022), intenta sustentar essa qualidade para todos,
no qual se espera que tanto os Planos Estaduais quanto os Planos Municipais de Educacéo se
juntem num mesmo proposito.

Nota-se, a mesma visdo no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto Federal n° 6.094/2007 quando destacou:

Art. 2°- A participagdo da Unido no Compromisso seré pautada pela realizagéo direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio & implementacdo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

[-]

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular.
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Partindo dessa relacdo, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, suporte
basico do PDE, busca associar interesses da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
devidos sistemas de ensino, para garantir a melhoria da qualidade da educacéo basica para além
da jornada regular, ou seja, induz a organizacao curricular e a ampliacdo da jornada escolar.

No atual PNE aprovado por lei, com vigéncia por dez anos (para o periodo 2014-2024),
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, é apresentada como meta a educacdo em Tl em, no
minimo, 50% das escolas publicas, buscando assistir, a0 menos, 25% dos alunos da educacéo

bésica. Para isso, a Lei menciona na meta seis as seguintes estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educac¢éo bésica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracgdo, programa de construgdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturagéo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formac&o de recursos
humanos para a educagdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos piblicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos
(as) matriculados nas escolas da rede publica de educagdo bésica por parte das
entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.10 de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educacdo bésica, de forma concomitante e em articulagéo
com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etéria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em instituicGes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014).

Desse modo, seria um grande passo Se 0S objetivos, as metas e suas respectivas
estratégias, fossem de fato efetivadas, criando condi¢des politicas para que demandas por uma
educacdo publica de qualidade nao sejam tratadas de forma aligeirada, no debate educacional.
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Para tanto, pode-se pensar na organizacao curricular da ETI, a partir de Sacristan (2000,
p. 15) ao afirmar que “[...] o curriculo ¢ uma praxis antes de um objeto estatico emanado de um
modelo coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criancas e dos
jovens.” De outra maneira, o curriculo busca colocar em pratica o planejamento, integrando
conteddos e atividades interdisciplinares por meio de uma abordagem mais qualitativa, assim,
€ necessario cuidado para que o curriculo da ETI ndo se torne uma proposta inatingivel. Ainda,
conforme apontado por Arroyo (2013), o Curriculo se configura enquanto territério em disputa,
logo, esta submetido as relagdes de poder.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®, homologada em 20 de dezembro de
2017 pelo Conselho Nacional de Educacao, se tornou referéncia nacional para a construcéo dos
curriculos. Nesse viés, esse documento normativo, estabelece que a Educacdo Béasica deve visar
a formacao e ao desenvolvimento humano global, reconhece ainda uma visao plural, singular
e integral do educando, considerando-o como sujeito de aprendizagem. Sendo assim,
independentemente da duracéo da jornada escolar, o conceito de educagdo com o qual a BNCC
estd comprometida, carece dialogar com a realidade educacional brasileira, haja vista ser
possivel perceber uma visdo mercadoldgica , pautada numa proposta neoliberal de ensino, ou
seja, fragmentada e de acordo com interesses.

Diante deste cenario, torna-se nitido o respaldo de toda a fundamentacéo legal. Logo, o
tempo e escola no ordenamento constitucional legal, deve assegurar uma educacdo publica de
qualidade, neste sentido ndo é dificil perceber a distancia entre real e o ideal que uma educacéo
de qualidade aspira. A intersetorialidade, por exemplo, previstas em documentos oficiais,
diminui a responsabilidade do Estado em prol das politicas sociais, ha, todavia, que se discutir

entre 0 que esta escrito nos documentos e agdes afins.

Do Programa Mais Educacéo ao Programa Novo Mais Educacgéao

Discutir ETI pressupde a variavel tempo, na perspectiva de ampliacdo de carga horéria,
porém concomitante, essa escola devera se fazer na perspectiva da integralidade, isto é, uma
formagéo/educacéao que legitima e privilegia 0 homem na sua totalidade. Partindo dessa relagéo
torna-se nitido defender que o aumento das horas na escola garante o TI, mas néo,

necessariamente, garante a El.

6 A BNCC é um documento plural, contemporaneo, e estabelece com clareza o conjunto de aprendizagens
essenciais e indispensaveis a que todos 0s estudantes, criangas, jovens e adultos, tém direito. Com ela, redes de
ensino e instituicdes escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia nacional obrigatéria para a
elaboracdo ou adequacdo de seus curriculos e propostas pedagégicas. Essa referéncia é o ponto ao qual se quer
chegar em cada etapa da Educacdo Bésica, enquanto os curriculos tragam o caminho até 1a (BRASIL, 2018, p. 5).
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Nessa dire¢do, ao delegar a ETI uma promessa inovadora, abre caminhos/canais para a
insercdo de mecanismos para se legitimar, como o PME, nas gestdes dos Presidentes Lula e
Dilma (2003-2016) e o PNME, na gestdo Temer, iniciada em maio de 2016 e
descontinuado/extinto no governo atual.

Entretanto, para além do aumento do tempo e permanéncia dos alunos na escola,
buscando subsidios para a El, com atividades socioeducativas, 0 PME poderia estar fadado a
controvérsias para a educagdo, como enfatizado por Cavaliere (2010).

Para Moll (2012, p. 133):

A identidade do Programa Mais Educacéo ¢ a sua preocupagdo em ampliar a jornada
escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se ao esforco para
contribuir no redimensionamento da organizacao seriada e rigida dos tempos na vida
da escola, contribuicdo esta reconhecida nos conceitos de ciclos de formacdo que
redimensionam os tempos de aprendizagem e de cidade educadora, territorio
educativo, comunidade de aprendizagem que pautam novas articulacfes entre 0s
saberes escolares, seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes.
Esses dltimos articulam as relagdes entre cidade, comunidade, escola e os diferentes
agentes educativos, de modo que a prépria cidade se constituia como espago de
formagao humana.

Assim, O PME, surgiu da necessidade de ampliacdo da jornada escolar para criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escolas da rede publica, atrelada a um curriculo que
correspondesse a processos educativos emancipatérios. Em suma, repassava recursos
financeiros as escolas, conforme os critérios estipulados pelo MEC, tais como: prioritariamente
escolas com baixo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)’, indicador de
qualidade educacional, indices de vulnerabilidade social e dados populacionais que implicam
em demandas. Por outro lado: “Trata-se da construcdo de uma acdo intersetorial entre as
politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuig&o das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural brasileira”
(BRASIL, 20094, p. 05).

Outra vis@o que nos cabe discutir € a ideia assistencialista da escola, temética abordada

por Libaneo (2012). Segundo o autor, revela-se este carater da escola pablica, no Brasil, em

70 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), com uma nota de zero a dez, é composto por

indicadores de resultado e defluxo, para diagnosticar o desempenho escolar, a partir do qual se estabelecerdo metas
tanto para o pais quanto para estados e municipios, com base na Prova Brasil. O Ideb combina dados de
desempenho dos alunos em exames (Prova Brasil e Saeb) com informac6es sobre aprovacéo (notas, reprovacao
abandono) e tempo médio de permanéncia (taxa de repeténcia). Escolas, Estados e Municipios recebem uma nota
de zero a dez no ldeb, a cada dois anos. Cada escola tem seu indicador de qualidade estabelecendo suas préprias
metas, com apoio técnico e financeiro do MEC através do programa PDDE (Programa Dinheiro Direto para a
Escola). Os estados e os municipios deverao criar orientagdes para as escolas elaborarem os seus projetos politico-
pedagdgicos. Vide Convocados uma vez mais: ruptura, continuidade e desafios do PDE (GADOTT], 2008).
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uma extremidade embasada no conhecimento cientifico para os filhos dos ricos e em outra
extremidade, uma escola do acolhimento direcionada para 0s mais pobres que ndo tém acesso
a outra instituicdo formativa. Cabe aqui ressaltar que em resposta as questdes sociais, a escola
passa a exercer uma funcgéo protetora, visando garantir protecdo moral e afetiva.

O programa, aponta ainda, para uma relacdo entre quantidade de horas a mais na escola
e um provavel progresso no rendimento dos alunos, além de ressaltar, como justificativa e

fundamento para a EI seu carater assistencial:

Uma analise das desigualdades sociais, que relacionem tanto os problemas de
distribuicdo de renda quanto os contextos de privacao de liberdades, é requerida para
a construgdo da proposta de educacdo integral. Essa construgdo, no Brasil, é
contemporanea aos esforcos do Estado para ofertar politicas redistributivas de
combate a pobreza. (BRASIL, 20093, p. 10).

De acordo com o Decreto n® 7083/ 2010 s&o objetivos do Programa Mais Educagéo:

[...] formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral; promover
di&logo entre os conteidos escolares e 0s saberes locais; favorecer a convivéncia entre
professores, alunos e suas comunidades; disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacdo integral e convergir politicas e programas de
salde, cultura, esporte, direitos humanos, educagéo ambiental, divulgacéo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, integracéo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de educagdo
integral (BRASIL, 2010b, Art. 3°).

Em relacdo ao curriculo, o Decreto n® 7083/2010, também norteia as escolas a propiciar

diferentes atividades. Conforme se vé no Art. 1°, § 2:

A jornada escolar diéria ser4 ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educagdo econdmica, comunicagdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, préaticas de prevencdo aos agravos a salde,
promocao da saude e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades (BRASIL,
2010h).

Porém, na medida em que considera o oferecimento de atividades complementares no
contraturno escolar, que contemplam desde categorias de: formacéo integral; tempo escolar;
espaco educativo; assisténcia social; intersetorialidade; acdes socioeducativas e integradas a
diversidade, ndo demonstra preocupagdo com a remuneracdo e formacao dos profissionais da
area, pois dispGe somente de uma ajuda de custo, abaixo de um salario-minimo, destinado ao
pagamento de monitores. Esse elemento pode tornar ainda mais incerto o ensino, uma vez que
a formac&o inicial e continuada de professores é condi¢do fundante para uma educagédo de

qualidade.
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Limonta (2013, p. 84) afirmou que:

No Programa Mais Educagdo podemos identificar a ideia de que todos sdo educadores,
mesmo na comunidade onde esta inserida a escola existem pessoas que possuem
diferentes conhecimentos, saberes e destrezas e sdo capazes de transmiti-los as
criancas e jovens na escola. A figura do “monitor” ou, “agente educativo”, do
Programa Mais Educacdo revela bem a contradicdo em que se situa a implementacédo
da escola de tempo integral em nosso pais, pois ha uma ruptura profunda e visivel
entre as disciplinas formais do curriculo escolar e os professores destas e as atividades
socioeducativas que ficam sob a responsabilidade de monitores e agentes educativos.
E preciso buscar a relagdo e o didlogo entre os conhecimentos e as pessoas que estio
na escola de tempo integral.

Quanto ao espaco fisico, 0 programa do governo federal, faz alusdo a outros espacos.
Nesta énfase, o Decreto n°® 7083/2010 contempla o espaco fisico fora do espaco escolar e
reconhece parcerias com 0rgaos ou instituicoes.

O “Novo” Mais Educagdo, instituido pela Portaria 1.144 (10/10/2016), enquanto uma
reformulacdo do programa anterior, se deu na tentativa de melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemaética no Ensino Fundamental, mediante a ampliacdo da jornada escolar
com carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

De acordo com o MEC, Brasil (2016), o PNME surge pelo fato de o Brasil ndo ter
atingido as metas estipuladas pelo IDEB e, por conseguinte, o desafio na busca por atingir as
metas 6 (ja citada) e 7 do PNE. A meta 7 do PNE propde “fomentar a qualidade da educagio
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
[...]” (BRASIL, 2014). Nesta logica, a portaria MEC n° 1.144/2016 estabeleceu em seu Capitulo
1, no Artigo primeiro:

O Programa Novo Mais Educacdo (...) € uma estratégia do governo federal que
objetiva melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno escolar. Paragrafo Unico. O Programa serd implementado por meio
da realizacdo de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e
do desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional (BRASIL, 2017).

Logo, a escola optava por cinco horas de atividades complementares de
Acompanhamento Pedagodgico (Lingua Portuguesa e Matematica), ou por quinze horas
incluindo o Acompanhamento Pedagdgico e mais outras trés atividades de escolha da escola,

disponibilizadas no sistema PDDE Interativo®.

8 PDDE interativo ¢ um ambiente virtual que aborda orientac@es gerais a varios programas inseridos na plataforma.
Criado em 1995, tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim
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A respeito da escolha das unidades escolares para implementacdo do PNME, era
considerado a nota alcancada no IDEB, como ocorria no PME, favorecendo as escolas em
contextos socioeconémicos de nivel baixo, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Nesta énfase, 0 PNME, no seu Caderno de Orientagdes Pedagdgicas (2017) apresenta
como finalidade:

I. alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico;

Il. reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de acbes pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho
flslf%a;rl,horia dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais
f\;!r;?:]sp;ltieégéo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (BRASIL, MEC/SEB,
2017, p.05).

No Documento Orientador (BRASIL, 2016), é possivel perceber o foco na
aprendizagem do aluno apenas em duas areas do conhecimento, visando sobretudo, as
avaliacOes externas, ou seja, para efeitos de elevacdo dos dados do IDEB. Para Cardoso (2016)
ao delimitar as atividades a leitura e matematica, outros aspectos fundamentais da cidadania,
essenciais para formacéo plena do sujeito, acabam sendo ignoradas. Na opinido de Mendonga
(2017, p. 160), “[...] o Novo Mais Educagao ¢é focado na concepgdo de ensino e aprendizagem
de alguns contetdos, ndo de todos, numa concepc¢éo de educacao integral focada na ampliacédo
da jornada escolar e nao da formacao integral do sujeito.”

Como no programa anterior, as atividades mantém-se de natureza voluntaria®, sendo
promovidas pelos seguintes atores: articulador da escola (responsavel pela coordenacdo e
organizacdo das atividades), mediador da aprendizagem (responsavel pelas atividades de
acompanhamento pedagdgico) e o facilitador (responsavel pelas atividades de artes, cultura,

esporte e lazer) (BRASIL, 2016e).

de contribuir para manutencéo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacdo social e a autogestao escolar.

® A Resolucdo de n° 5, de 25 de outubro de 2016, estabelece os seguintes valores destinados ao ressarcimento do
mediador e do facilitador: Para as escolas que optaram pela carga horéria de quinze horas o valor é de R$ 150,00
por més, por turma de acompanhamento pedagdgico, e R$ 80,00 por més, por turma das atividades de esporte,
lazer e cultura. J& para as escolas que optaram pela carga horaria de cinco horas o valor é de R$ 80,00 por turma
de acompanhamento pedagdgico. Para as escolas rurais, o valor serd 50% maior do que o definido para as escolas
urbanas.
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No que tange as atividades de acompanhamento pedagdgico, o documento orientador

do programa, aponta que:

As atividades de Acompanhamento Pedagdgico devem se valer de metodologias
inovadoras e ter como foco a superacdo dos desafios apontados pela avaliacdo
diagndstica de cada aluno. As atividades devem ser coordenadas pelo Articulador da
Escola de modo a garantir sua articulagdo com o curriculo e as atividades pedagdgicas
propostas pelo sistema de ensino. [...] O perfil, a selecdo, a formacdo e o
acompanhamento dos Mediadores de Aprendizagem, assim como as metodologias e
materiais a serem utilizados nas atividades de Acompanhamento Pedagdgico serdo
foco de uma futura Versao deste Caderno de OrientacGes (BRASIL, 2016g, p. 8).

Contudo, acerca da selecdo, formacdo e o perfil dos mediadores de aprendizagem,
inimeras indagacdes podem ser impulsionadas, haja vista, a perspectiva de trabalho voluntario
gue 0 programa se ampara e consequentemente a auséncia de vinculos trabalhistas.

De acordo com a Resolucdo!® n° 17, de 22 de dezembro de 2017, dos recursos
concedidos ao programa (conforme o numero de estudantes e de turmas), o dinheiro seria
concedido para o ressarcimento de despesas com alimentacdo e transporte dos mediadores e
facilitadores, aquisi¢do de material de consumo e a contratacdo de servigos necessarios.

O Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do PNME (BRASIL, 2017, p. 3) postula que:

E importante mobilizar a comunidade escolar realizando reunides ou assembleias com
os diversos segmentos, a fim de que compreendam os objetivos do Programa e como
seré seu funcionamento. Esse € 0 momento em que a direcdo da escola e coordenagao
do Novo Mais Educacdo devem esclarecer as dividas das familias em relagéo as
atividades, a organizagdo dos tempos e espacos e ao acompanhamento pedagogico.
[...] Os estudantes devem ser desafiados a participar das atividades e tomar para si a
tarefa de conduzir suas aprendizagens com vistas a melhoria do rendimento escolar.

Desta forma, o programa assim pensado, ndo dialoga com a ampliacdo do tempo na
escola e com a formacdo integral dos educandos, anunciando desse modo uma aparente

democratizacdo das oportunidades. Em sintese:

As finalidades do novo Programa mostram a preocupac¢ao com as questdes referentes
a alfabetizagdo, letramento, abandono, evasao, distorcao idade/ ano, resultados de
aprendizagem e ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola, o que
demonstra uma politica de governo focada numa formacéao que ofereca condi¢des aos
alunos para alcangarem bom desempenho educacional (CARDOSO, 2018, p. 97).

10 Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas realizem
atividades complementares de acompanhamento pedagégico, em conformidade com o Programa Novo Mais
Educacéo.
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Dessa maneira, € imprescindivel a discussdo de politicas publicas que promovam
condigdes reais para a implementacdo de uma EIl nas escolas publicas brasileiras em TI. Haja
vista que, como afirma Moll (2018), o PNME vem sendo uma acéo do Governo Federal, restrita
ao reforco escolar e com foco nas avaliacdes de larga escala.

Em outras palavras, também podemos citar Adorno (2020), uma vez que 0 mesmo
ressaltaque a educacdo tem que nos “direcionar para a emancipagao”, resgatando uma
concepcao de educacdo que ultrapasse o simples ensino de competéncias, evitando assim,
alienacdo/massificacdo ,ou seja, é preciso que lutemos por um conhecimento questionador
com um olhar critico e filos6fico, e ndo meramente reprodutivo. Portanto, emancipar, exige
tecer possibilidades para que cada individuo possa viver livremente, e assim desenvolver as

suas potencialidades, em prol da razdo objetiva e da autonomia.

Considerac0es Finais

Tendo como base de estudo o referencial tedrico analisado nesse trabalho, € possivel
entender a realidade de um ensino integral por meio de seu significado social, historico,
educacional e politico. Ha que se considerar que o Manifesto dos Pioneiros de 1932, identificou
a situacdo educacional do Brasil. Neste sentido, 0s demais documentos oficiais s&o bem escritos
e produzidos, mas nem sempre sao bem interpretados, uma vez que a discussao esta polarizada
entre a ideia de El e a implantacgéo de ETI.

Conforme os resultados, a partir do educador Anisio Teixeira, sinalizando para uma El,
pode-se apontar uma diversidade e variedade de experiéncias que se autointitulam de projetos
e programas afins, como o PME e o PNME. Todavia, a pressuposto de El é bem diferente de
ETI, conforme sua fungéo social e finalidade.

Isto posto, compreende-se, que no decorrer da historia da educacgdo brasileira, o zelo
dispensado a El esteve e ainda se faz segundo interesses politicos, sociais e econémicos,
peculiares de uma sociedade capitalista. Atualmente, protegida por legislacao especifica, busca-
se por meio do aumento da jornada escolar, sua implantagdo. Porém, o direito a educacéo
independe do tempo a ela atribuida e nos traz como premissa uma educagdo de qualidade para
todos.

O estudo realizado apontou que os principios da El, é o pensar o ser humano em todas
as suas nuances: aspectos cognitivos, morais e sociais, Como compromisso com a educacgéo
publica, mas é preciso dispor de meios que a efetive, a iniciar pelo lécus da escola a frente de
quaisquer interesses que prevalecam. Dentre essas e outras questdes imprescindiveis, exige-se

uma educacéao que dialogue com o desenvolvimento humano, desse modo, torna-se necessario
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que o Tl cumpra a sua parte na materializacdo da El, para além de modismos ou slogans
educativos contemporaneos que ratificam seu carater assistencial como, inUmeras vezes, 0 tema
é tratado.

As experiéncias do PME e seu sucessor PNME é um campo fecundo de reflexdes,
estudos e debates, no sentido de viabilizar outras leituras e redefinicdes que se fazem cruciais,
nas experiéncias educacionais que se propdem a transpor com parametros excludentes e ja
estabelecidos. Nesse ponto de vista, 0 “Novo” ratifica o discurso, de elevagdo do IDEB, que
passou a ser sindbnimo de “qualidade da educag¢do”. Assim, minimiza outras especificidades
relevantes da educacdo, como a infraestrutura dos espacos escolares, a valorizagdo/formacao
continuada dos profissionais, entre outras.

Notoriamente, a EI ndo deveria ser vista como opcdo pela qualidade da educacéo e como
justificativa para uma educagdo democratica, pois poderia ocorrer uma “educa¢ao” pensada em
um sujeito cultural, historico, e de direitos, mesmo em tempo parcial, reafirmando a tese de que

a educacao como direito social tem papel significativo na formagao humana.
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