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RESUMO

Este presente artigo trata-se da relevancia de uma gestao escolar como espago de
participagao. Nesse modelo de gestao, o papel do diretor passa de detentor
exclusivo nas tomadas de decisdes significativas do sistema educacional da
instituicao, para assumir o papel de lideranga, ou seja, articulador entre todos os
membros e setores da Unidade Escolar. Pretende-se atender aos principios
norteadores de uma gestao democratica, valorizando a cooperatividade, o respeito e
a diversidade caracteristicas da gestao participativa. Diante disso, esta pesquisa traz
como objetivo analise dos processos democraticos, descoberta dos aspectos e
procedimentos que viabilizam o processo participativo. Ressalta-se a importancia da
Unidade Escolar, na formagao dos individuos e seu desenvolvimento e agao no meio
em que vive. A investigacao teve como metodologia a pesquisa bibliografica, por
meio do qual, entendemos a fungcao do diretor, em promover a articulagao entre
todos os ambitos educacionais, e a comunidade, bem como estimular a participagao,
e ainda |he cabe a divisao de responsabilidades na tomada de decisdes, além de
estimular agdes que definam o foco da instituicao.

Palavras-chaves: Gestao Participativa. Lideranga. Cooperatividade.

ABSTRACT

This article deals with the relevance of school management as a space for
participation. In this management model, the director's role changes from being the
exclusive holder of significant decision-making in the institution's educational system,
to assuming the role of leadership, that is, articulating between all members and
sectors of the School Unit. It is intended to meet the guiding principles of democratic
management, valuing cooperativeness, respect and diversity characteristic of
participatory management. Therefore, this research aims to analyze democratic
processes, discover the aspects and procedures that make the participatory process
viable. The importance of the School Unit is highlighted in the formation of individuals
and their development and action in the environment in which they live. The
investigation had as methodology the bibliographic research, through which, we
understand the role of the director, in promoting the articulation between all
educational spheres, and the community, as well as stimulating participation, and it is
still up to him to divide responsibilities in taking decisions, in addition to stimulating
actions that define the focus of the institution.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como finalidade ponderar sobre o ambiente escolar
com um modelo de administragdo, cuja gestao seja participativa. O procedimento de
participagao visa a valorizagao de todos os individuos envolvidos no ambito
Educacional em que as interferéncias acontecem por parte das mesmas e as
decisdes serao caracterizadas coletivamente.

Visa ainda, analisar sobre a base de pesquisas informativas, o funcionamento
dos processos democraticos na legislagao vigente, e como esses processos
orientam a gestao escolar, tendo em vista que uma gestao democratica envolve um
esforgo coletivo por parte de seus agentes.

A participagdo democratica no contexto da gestdo escolar objetiva o
“crescimento dos individuos como cidaddaos e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica® (CURY, 2012, p. 173). Nessa perspectiva,
observamos que a escola exerce um importante papel na sociedade, que é a
formagao do sujeito, em virtude da democratizagao, socializagao do mesmo sobre a
construgao de seu carater ético e moral. E sao por meio destes individuos
integrados no ambiente escolar, que examinaremos 0S processos de gestao
escolar, como um espaco de participagao.

Esse é um assunto de extrema relevancia, pois nos elucida sobre o conceito
de uma escola compromissada com a sociedade, ou seja, assume sua
responsabilidade social distribuindo entre os agentes participativos a incumbéncia
das decisdes tomadas em coletivamente. O modelo vigente educacional assegura
mediante leis essa democratizagao na area do ensino, bem como assegura as
acoes politicas para o alcance da mesma. Para melhor compreensao de como sao
os procedimentos que viabilizam o processo de participagcao na gestao escolar,
optamos por objetivar o conhecimento das agdes democraticas que norteiam toda
dinéamica do regimento escolar de forma mais especifica.

Refletiremos sobre o conceito da gestao participativa, mediante a ética,
empatia, solidariedade, respeito e demais principios que garantem o conceito
democratico, sob efeito de analises desses mecanismos que a efetivam, discutindo
a parceria e o envolvimento de toda a equipe da instituicao de ensino e,
identificando o efeito negativo de uma gestdo nao democratica, bem como analise

das consequéncias de uma gestao centralizadora.
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Considero a importancia de uma compreensao critica para qualquer tipo de
transformacgao, e especialmente nos quesitos que permeiam a gestao democratica;
Nesse sentido propomos a reflexao sobre a participagao conjunta na esfera da
gestao escolar. Vale ressaltar que estase efetiva com o envolvimento de toda a
comunidade escolar, construindo assim espagos dinamicos, onde 0s sujeitos
articulam em prol do éxito escolar, desenvolvendo a cooperagao mutua na gestao
vigente.

Pretende-se analisar de maneira criteriosa, quais valores se constituem a
hipétese gestdao escolar como espago de participagao, bem como, suas
consequéncias e anseios, tendo como base tedrica autores que retratem a tematica,
de forma que se confirme ou nao hipotese em questdo: Participacdo e gestao
escolar combinam? Qual o seu beneficio, ou consequéncia? E possivel? Tendo
como ponto de partida tais indagagoes, apresenta-se o objetivo geral na pretensao
de analisar todo processo de uma instituicao de ensino.

Diante de tais levantamentos bibliograficos sobre a tematica, estabelecem-se
0s objetivos especificos de analise aos processos democraticos que fundamentam
uma unidade escolar e suas agdes voltadas para o0 ensino-aprendizagem, em
virtude de uma gestao democratica, e o papel do gestor em relagédo a mesma.

Com base em um rico conteudo investigado como artigos, livros,
monografias, entre outros, foi possivel um embasamento tedrico para realizagéo
desse trabalho, e melhor compreensdo sobre o tema em questdo. E de grande
abrangéncia o conceito de gestao educacional, para tanto, foi estabelecido os o
modelo participativo como pretensao de estudo e investigagao.

Nota-se que durante a execucgao do trabalho proposto, foi analisado o modelo
de gestao vigente, tradicional e suas caracteristicas. Percebe-se que o oposto de
uma gestao participativa como sugerido aqui, € o paradigma centralizador, cuja as
fungées sao hierarquizadas, e os membros da Unidade de ensino, cumpre suas
responsabilidades de maneira isolada e, portanto, se trata de uma gestao
fragmentada.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os direitos assegurados por lei, contidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao - LDB na teoria facilitam o desempenho de um sistema educacional cuja
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gestao seja participativa, pois se apropria de direitos como liberdade, respeito, bem
como a valorizagao de praticas sociais.
Cossio et al (2010), afirma:

[...] A ampliacao dos espacos de participacao dos diversos segmentos da
sociedade na tomada de decisdes acerca das politicas publicas para
educacao nas esferas nacional, estaduais e locais passou a ser o grande
pleito no contexto do processo de democratizacao da educagao. O mesmo
ocorreu no interior das instituicées educativas. Nos anos que se sucederam
ao movimento de democratiza¢ao do pais, apesar de algumas experiéncias
pontuais de democracia social, assiste-se a um processo de ressignificagao
conceitual e pratica da democracia, baseada em valores como a liberdade,

a descentralizagao e a participagao, com novos sentidos (COSSIO et al,
2010, p. 328).

Para ele, essa ampliagdo de participagao ocorreu sob a realidade de
liberdade e participagao na sociedade, e em detrimento desse acontecimento, iSso
se tornou também uma realidade no interior da ambiente educacional. Isso se deve
ao pedido e luta por liberdade e democracia em espagos nao escolares, que acabou
influenciando o interior da organizagao de ensino. Ainda afirma:

[...] A proposta de superacao do paradigma da administragdo empresarial
como fundamento da administracdo educacional tinha por hipdtese a
natureza especifica do processo pedagoégico de producao escolar, ou seja,
a incompatibilidade entre o fundamento capitalista da teoria geral da
administracao, produzida para mediar o sistema de exploracao da forca de

trabalho e maximizar a extracdo da mais-valia, e a natureza do método de
formagao cultural das novas geragoes (COSSIO et al, 2010 p. 327).

Para ele, a democratizagao no ambito educacional € uma consequéncia do
grito por liberdade ocorrido como um reflexo do sistema vigente na época, onde as
instituicbes de ensino eram responsaveis pela forca de trabalho, atendendo
demandas politicas e seus interesses.

A compreensao da gestdao democratica como espagco de participagao,
esclarece sobre a sistematizagao da mesma, proporcionando-nos agdes contrarias
a uma administragao baseada no autoritarismo, constituida com a auséncia da cota
dos individuos envolvidos na contextura escolar. Diante disso, permitem agdées
transformadoras, cujos aspectos implicitos se baseiam na cooperagdo mutua. Com
essa visao, se coordenam as agdes por parte do empenho coletivo, atendendo as
demandas de ordem cultural e politicas, adaptados ao contexto da sociedade atual.

Sob esse angulo, por intermédio da cultura e da sociedade em si, Ferreira
(2004) pondera:
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[...] As transformagdes hodiernas e os modos de vida que a
contemporaneidade fez surgir nos afastam de todos os tipos tradicionais de
ordem social, de uma forma sem precedentes em toda a histéria da
humanidade. Tanto em extensividade como em intensividade [...] sdo mais
profundas que a maior parte das mudangas caracteristicas de todos os
periodos histéricos até entao vividos, “decidindo”, influenciando e afetando
“pedagogigamente” todos os seres humanos (FERREIRA, 2004, p.1228).

E necessaria a compreensdo das constantes transformacdes sociais e
também na cultura, para adaptagées nos conceitos que definem os processos de
ensino-aprendizagem e administragao da instituicao de ensino. Precisa-se um olhar
atento a realidade para aplicacao de novos paradigmas em virtude do ambiente
educacional.

Ferreira (2004) sobre o significado de gestao:

[...] Significa tomar decisoes, organizar e dirigir as politicas educacionais
que se desenvolvem na escola comprometidas com a formagao da
cidadania, no contexto da complexa “cultura globalizada”. Isso significa
aprender com cada “mundo” diferenciado que se coloca, suas razdes e
l6gica, seus costumes e valores que devem ser respeitados, por se

constituirem valores, suas contribuicbes que sado produgdo humana
(FERREIRA 2004, p.1241).

As influéncias do meio social necessitam de consideragées por intermédio da
diretoria escolar, pois de acordo com o autor, 0 mundo globalizado afeta os
individuos de maneira pedagodgica, e essas transformagdes preponderam de
maneira incisiva 0 espago escolar, que por sua vez, necessita ser um espaco
acolhedor a essas influéncias e mudangas.

A Lei de Diretrizes Bases da Educagao, Lei N°93 94/96 também conhecida
como LDB, regulamenta o sistema educacional do pais tanto no setor publico
quanto no privado afirmando o direito a educagao, garantido pela Constituicao, cuja
incumbéncia defini as responsabilidades da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Ainda de acordo com a LDB, a espécie de gestao democratica € um principio
no qual as instituicbes publicas que ofertam a educagao basica devem ser
organizadas e administradas. Pois, a gestao democratica se baseia na coordenagao
de agbes que propéem a participacao social, ou seja, toda equipe que integra o
ambito da instituigao.

A gestao democratica como espago de participagao visa considerar, valorizar,
e estimular atuagao individual dos integrantes da comunidade escolar, salientando a
parcela de contribuigdo nas decisdes conjuntas instituidas no processo da gestdo. E

5
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necessario que cada um desses sujeitos, se conscientize da importancia de seu
papel quanto integrante da coletividade escolar.

A LDB no artigo 39, inciso VIII, diz respeito na gestdo democratica do ensino
publico (na forma desta lei e da legislacao do sistema de ensino), como um dos
principios norteadores do ensino.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagao escolar;
VIII - gestao democratica do ensino.

O documento elucida sobre a base sdlida e principios a serem seguidos e
garantidos no ambiente educacional vigente e suas atribuigées. O papel do gestor é
averiguar sobre o cumprimento desse quesito em seu estabelecimento de ensino,
assegurando a execugao do mesmo.

Para o autor Paro (1987) é sempre considerada uma “utopia” a gestao
democratica, que torne uma escola em carater participativa. Acredito nao ser de
pouca importancia examinar as implicagoes decorrentes dessa utopia; A palavra
utopia significa o lugar que nao existe. O autor se refere a gestao em questao como
algo de grande valor a ser conquistado, e aponta como caminho a condigéao ou
contradicoes concretas que direcionam para a viabilizagao da democratizagao das
relagées no ambito interno da escola. Embora seja dificil considerar esse modelo de

gestao como algo justo e ideal, Libaneo (2016) afirma:

[...] Os dilemas sobre objetivos e formas de funcionamento da escola sao
reincidentes na histéria da educagdo, no minimo, devido ao fato de as
praticas educativas em uma sociedade estarem vinculadas a interesses de
grupos e as relagbes de poder em ambitos internacional e nacional
(LIBANEO, 2016, p.40).

O autor observa a influéncia ocorrida no sistema educacional em detrimento
do envolvimento de individuos e seus relacionamentos. Em outra de suas obras,
ressalta o primeiro sentido da estruturagao e gestdo da escola que esta ligado a
ideia de que a escola, enquanto instituicdo € uma “unidade social na qual as
pessoas trabalham juntas”. Assim os profissionais que atuam na escola precisam

desenvolver e por em agao competéncias profissionais especificas para participar
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das praticas de gestao, assim podemos observar que a valorizagdo do individuo
forma a dinamica do coletivo na gestao escolar.

Para Luck (2009), a participagao em sentido pleno € caracterizada pela
mobilizagao efetiva dos esfor¢os individuais para superagao de atitudes em prol da
unidade social, dentre outros aspectos. A partir dessa compreensao, observamos a
participacao como um método eficaz para as mudangas necessarias que
contradizem a monotonia de uma gestao centralizadora tendo apenas o gestor
como individuo principal na esfera da gestao educacional.

A autora define como escola democratica “aquela em que 0s seus
participantes estao coletivamente organizados e compromissados com a promogao
de Educacéo de qualidade para todos” (LUCK, 2009 p. 69). Em uma de suas obras
a autora faz mengao a escola como “um campo fértil” lugar propicio a tomadas de
decisées nos processos educativos. A concepgao da autora sobre o ambiente
escolar refor¢ca a ideia proposta neste trabalho, onde se sugere o envolvimento e a
pro atividade de todos no espago escolar mais precisamente na area da gestao,
onde a cooperagao mutua se integra ao processo de atuagado nas decisdes da
mesma.

A ideia de “campo fértil” sugere o desenvolvimento de novas possibilidades e
riquissimos acordos beneficiando o setor educacional e suas respectivas
atribuicoes. Todos sao beneficiados com intermediacées que facilitem o trabalho
coletivo e agreguem experiéncias e saberes multiplos, transmitidos por meio da
coletividade e parceria.

De acordo com Ferreira (2004):

[...] A compreensdo do significado da gestao da educagao, nos tempos
hodiernos, necessita, a partir do seu sentido etimoldgico, ser vinculada as
exigéncias do mundo globalizado com toda a sua complexa rede de

determinagdes, tendo como referéncia fundamental a formagdo para a
cidadania na “cultura globalizada”. (FERREIRA, 2004, p. 1240).

Mediante ao mundo globalizado, o autor sugere a ressignificagcao do
conceito e pratica de gestao para os dias atuais. Pondera sobre a necessidade de
adaptacao a cultura globalizada e os desafios trazidos pela mesma. O termo gestao
sugere organizagdo, analisa o autor. Para tanto, € necessario desvincular o
pensamento de organizagao com o conceito delimitador de oportunidades, e espaco

participativo. Nesse sentido, Ferreira (2004) conceitua:
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[...] Fraternidade, solidariedade, justica social, respeito, bondade e
emancipagao humana, mais do que nunca, precisam ser assimilados e
incorporados como consciéncia e compromisso da gestao democratica da
educagao — principios que necessitam nortear as decisées a serem
tomadas no sentido da humanizagao e da formagao de todas as pessoas
que vivem neste planeta. (FERREIRA, 2004, p.1243).

E notéria diante dessa visdo de gestao, principios acima mencionados, como
a esséncia para o engajamento e pratica do modelo de gestor participativo, proposto
pelo proprio autor, com foco no dialogo para promogao das relagdes sociais e suas
finalidades. O autor Gongalves (2014, p.19), em uma de suas publicagbes avalia
que “a gestdo escolar necessita-se agente de transformacao, necessita legitimar
seu aspecto profissional, nao pode ser um veiculo conteudista e ndo pode ser um
centralizador”. O autor refere-se a gestao escolar como responsavel por mudangas
significativas e, portanto nao cabe apenas ha um aspecto denominado por ele
“centralizador”. Cabe segundo o autor, a gestdo promover essa mudanga
descaracterizando 0 monopolio de autoridade antes incumbida ao papel do diretor.

Nesse sentido, tomando como exemplo, o governo do Maranhao, através da
Secretaria de Educagao - SEDUC traz uma divulgacao se referindo a Constituicao
Federal 1988, da gestdo aqui abordada, sendo ela democratica e participativa,
tornando esse um espago de articulagées das agdes desenvolvidas no ambiente
escolar (SILVA, 2015).

A concepgao da escola considerando um espago social e democratico nos
leva a reflexdo sobre a abrangéncia participativa em meio aos processos
administrativos componentes da diretoria escolar. O cenario Educacional vigente,
precisa de transformagdes sociais, que abrigam ideias inovadoras permitindo a
eficacia do ensino aprendizagem, assegurando a todos a sua contribuicao no
processo decorrente de uma gestao escolar.

Para Bernardo e Gongalez (2013), sobre a gestdao democratica pode-se
afirmar:

[...] Oscila no campo da educagdo duas concepgoes de gestao
democratica: Meramente formal e burocratica, na qual a descentralizagao é

uma estratégia fundamental a diminui¢gao do Estado, e outra que valoriza a
autonomia da escola com a participagdo da comunidade escolar

(BERNARDO E GONGALEZ, 2013, p. 64).

Notamos que oposto a gestdo em questao, os autores relatam sobre o0 modo
mecanico padronizado, enrijecido e sistémico aspecto da diretoria escolar. Um

trabalho em equipe € o ideal nessa contrapartida de gestao centralizada. Trabalho
8
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coletivo, lideranga, autonomia, transparéncia sao quesitos para essa concepgao
relatados por Cury (2012).

Sobre esse tema Gadotti (2013, p.1) afirma que “a gestao democratica néo é
s6 um principio pedagogico. E também um preceito constitucional”’. Para ele, uma
gestao participativa € um direito assegurado pela constituicdo, e nao apenas um
requisito pedagogico. O autor afirma que “dentre os desafios dos gestores esta a
incumbéncia de criar os meios que garantam o envolvimento e a participagao de
todos”. Logo observamos que afuncionalidade de um bom gestor esta em propiciar
oportunidades entre sua comunidade escolar, ofertando e assegurando o espirito de
cooperagao no processo administrativo.

O papel do gestor se torna em dividir responsabilidades, a medida que
propéem e assegura essa participagcao coletiva. Incentivar e direcionar a
comunidade em prol de um objetivo central, com finalidade de obtencdo de
resultados que beneficiem a todos. Em face na nossa realidade, observa-se que o
mundo esta em constantes transformacgées, a sociedade por sua vez, passa por
transicées e adequagdes de sistemas onde o individuo busca por sua autonomia em
todos os aspectos. A escola como instituicao de ensino, abriga os individuos dessa
sociedade emergente, e por sua vez, nao cabe ter uma metodologia estatistica que
nao agrega e acolhe esse sujeito em "ascensao" intelectual, proativo, no espago em
que convive.

Nesse sentido, Lick (2000) retrata sobre as constantes mudangas no meio
social e a realidade do ensino, em vista da mesma. A sociedade esta em constantes
adaptagdes e desenvolvimento, tornando-se necessario a flexibilizagao de padrdes
de conduta por parte dos gestores, antes estabelecidos de forma enrijecida e
concretizada, diante da necessidade de adaptacao e acolhimento para esse
estudante em ascensao intelectual e em conquista de sua autonomia.

A qualificagao da educagao € uma via de acesso para um pais desenvolvido,
e a construgcao da mesma se da mediante de uma concepgao de ensino que
promova politicas publicas, bem como métodos cujos resultados sejam um sistema
de educacao flexivel objetiva, baseada na metodologia cientifica e também em
conformidade a uma gestao democratica e participativa em face de todos os seus

integrados.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O trabalho consiste em um projeto de pesquisa realizado por meio de
levantamento bibliografico com inicio em meados de 2021 cuja pretensao € analitica
e reflexiva, acerca do tema proposto que busca analisar sob diversas perspectivas
da gestao escolar como espacgo participativo.

A constatagao das analises de informagdes levantadas por essa pesquisa
cientifica que norteia a uma ampla visdao de proposta gestora escolar, mais
democratica, validando a opinido individual, considerando a e discutindo sob olhares
e acompanhamento de outras ideias, onde prevalecera a melhoria do sistema gestor
escolar, obtendo um rico e multilateral olhar dos processos que visam a melhoria no
quesito educacional da administragao escolar em vigor.

Nesse ambiente de pesquisas, tanto pesquisadores, e estudantes ou
qualquer individuo execute a mesma € habitual uso de metodologia de
embasamento tedrico, que validam como uma fonte de referencial para futuras
pesquisas, dando respaldo tedérico para construgao e analise de outras respectivas
pesquisas. Nota-se uma “cadeia tedrica” provenientes de dados e informagdes
levantadas ao longo do tempo, propiciando novos conhecimentos, embasados em
fontes e referenciais tedricos ja existentes.

No modo de desenvolvimento de pesquisa podem-se utilizar documentos que

“

forneceram reflexdes em diversos aspectos, como cita Cellard, (2008, p. 295) “a
analise documental favorece a observagcao do processo de maturagdo ou de
evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros.”

A metodologia nada mais € que a utilizagao de instrumentos, procedimentos,
e meios que forneceram dados factuais que embasam a pesquisa na busca de
elucidacao, analise e/ou reflexdo dé uma questao especifica e analisada de maneira
minuciosa, e atenta sob novos olhares mais amplos e analiticos.

A metodologia utilizada neste trabalho visa a analise de pesquisa bibliografica
sobre a gestao de forma democratica, com embasamento efetivado, através de
leituras de referenciais teoricos, sobre o método hipotético-dedutivo objetivando
entender o processo de gestao democratica e como um espago de participagao e
interacao de saberes, buscando assim uma reflexao profunda e critica sobre as

acoes e os desafios da efetivagcao da mesma.
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Nesse processo, busca-se analisar a viabilizagao da hipétese bem como, a
estruturacao e desafios propostos pela gestao democratica como um espago
participativo. Essa pesquisa tem como modalidade de abordagem a qualitativa,
adotando medidas que explora de forma satisfatoria, as caracteristicas e
fundamentos que norteiam uma gestao escolar como espago participativo. Nesse
sentido, a autora Lick (1999) analisa:

[...] Um novo paradigma emerge e se desenvolve sobre a educagao, a escola
que sua gestao- como alias, em todas as areas de atuagao humana: Nao
existe nada mais forte do que uma ideia cujo tempo chegou, em vista do que
se trata de um movimento consistente e sem retorno. E a ideia que perpassa

dados os segmentos da sociedade é que demanda espagos de participagédo
(LUCK,1999, p.15).

A natureza deste trabalho consiste na pesquisa basica, pois a partir das
exploragdes feitas buscam acrescentar novos saberes quanto ao tema proposto
contribuindo para a eficacia do gestor no ambiente escolar, envolvendo todos os
integrantes desse espaco de ensino de maneira colaborativa, e ativa no regimento
de gestao da instituigcao.

E uma pesquisa cuja caracteristica é exploratéria, ou seja, consiste em
compreender a administracdo de uma entidade escolar como um espago, cujo
envolvimento de toda comunidade escolar € essencial na dinamica proposta de
participacao. Nesse quesito busca - se explorar e conhecer os meios e desafios que
desenvolvem o processo de uma gestao escolar participativa.

As informagdes coletadas propéem reflexées pertinentes que compreendem
os principios norteadores da gestao escolar, e como tornar esse ambiente em um
espago de participagao e como alcangar esses objetivos cuja finalidade é elucidar
desafios na construgao da mesma. Nesse momento, os instrumentos utilizados para
a coleta de dados serao por meio textual, utilizando fontes bibliograficas como
artigos, revistas e leis. As técnicas ocorreram através de leituras, anotagdes e
analises reflexivas; e os dados levantados serdo tabulados mediante analise das
informagdes e relatérios, conforme a pesquisa e a analise ocorreram sob
compreensao do processo integral que viabilizam a gestao escolar como um espago
participativo.

Esse processo de pesquisa ocorreu em um contexto remoto, por meios

tecnologicos, fontes tedricas e bibliograficas. A tecnologia € um instrumento
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facilitador para a aquisicao de informag¢oes que produzem o presente trabalho, uma
vez que ainda estamos em um periodo de pandemia.

Por intermédio de leituras e analises dos materiais aqui explicitados, com
bases nos referenciais teéricos mencionados, tivemos a obtengao dos conceitos aqui
relatados, sob analise dos processos norteadores de uma gestao escolar, orientada
com principios de participagdo de toda a comunidade em prol do melhor
funcionamento da instituicdao, tendo como foco um olhar abrangente sob a
perspectiva correspondente a diregao escolar e seus desafios, entre eles o enfoque

sobre a mesma como espago participativo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conhecendo os processos democraticos reguladores do regimento escolar, é
imprescindivel, ndo considerarmos tal que, como um espago participativo. Todas as
areas que compdéem o bom funcionamento da Unidade Escolar estao entrelagadas
entre si. Nota-se entdo a democratizagao escolar, baseada no espago de discussao
coletiva sobre o funcionamento da mesma, onde € essencial a contribuicao dos os
envolvidos, desde o gestor da escola, pais, alunos, equipe pedagogica, professores,
e demais funcionarios.

A parte administrativa responsavel pelos servigos de secretaria, manutengao
de patriménio, obtengao e empregabilidade de funcionarios, esta relacionado aos
demais setores, l0go, observa-se a importancia do dialogo e envolvimento de todos
para o bom desempenho e organizagao da unidade de educagao, valorizando a
funcao de todos em suas proprias areas. Um bom exemplo é o professor em sua
sala de aula que conhece com precisao os materiais e as agées que melhor
atendem a necessidade do ensino-aprendizagem e também de seus alunos,
tornando-o indispensavel na participagao de uma boa gestao, bem como a
merendeira que no seu dia a dia pode propor com muita saliéncia, 0 necessario para
a melhor execugao da alimentagao ofertada, entre varios outros exemplos que
poderiamos citar.

Observamos assim, que professores, pais, alunos, e todos que compde o
quadro de funcionarios da instituicdo de ensino precisam estar alinhados com a area
gestora e essa, por sua vez, deve estar aberta a sugestdes, ideias e criticas. E de
extrema importancia que o gestor escolar dialogue com todos os demais setores do
ambito educacional, e com a sociedade, visando um espago participativo e de
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cooperagao entre todos os integrantes. O oposto desse tipo de gestao € a gestao
centralizadora, que se assemelha ao autoritarismo, onde somente o diretor opina,
decide e delega fungées, sem abertura para novas ideias e sem a valorizagao da
coletividade e participagao dos membros da mesma.

Essa participagao coletiva € um direito assegurado no Projeto Politico
Pedagégico - PPP, documento normativo onde constam os objetivos e praticas
pedagogicas, bem como agdes que objetivam alcangar o nivel pedagogico proposto.
A legislagédo exige a cooperatividade dos membros da Unidade de Ensino, na
construgao do PPP, assegurando o processo democratico, 0 que corresponde a uma
base solida no quesito de gestao participativa. O PPP € um progresso pedagdgico,
por meio do qual as instituicoes de ensino conseguiram sua autonomia
administrativa.

Segundo Veiga (2002):

[...] A principal possibilidade de construgao do projeto politico-pedagogico
passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago publico,

lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexao coletiva (VEIGA, 2002 p.
2).

A gestdo educacional sob aspecto participativo deve corresponder aos
aspectos democraticos que permeiam o0 processo de ensino, assegurando a
formagao de cidadaos criticos, com opinides respeitadas e que cooperem
coletivamente para o bom desenvolvimento da instituicao que integra e do meio

social em que vive. Sobre a relevancia da participagao, Colares et al (2009) relata:

[...] A participagao de todos € um processo educativo tanto para a equipe
gestora quanto para os demais membros da comunidade escolar. Ela
permite confrontar ideias, argumentar com base em diferentes pontos de
vista, expor novas percepgoes e alternativas. Maior participacao e
envolvimento da comunidade produzem os seguintes resultados: respeito as
diferengas e aos conceitos sociais (COLARES et al.2009, p.88).

Sabe-se que a superintendéncia escolar € toda a estrutura da escola em
funcao da garantia e desenvolvimento do ensino aprendizagem. Todas as agdes sao
pautadas para o avango do ensino no ambito escolar, estas compreendem todas as
areas que integram a instituicao, bem como: area pedagogica, administrativa,
financeira e recursos humanos.

Nesse sentido, os setores que constituem sao interligados entre si. Logo se
torna necessario que a coordenagdo gestora vise o dialogo, a comunicagao,
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participacao e valorizagao de todos os integrantes da Unidade Escolar, bem como a
participagao dessa comunidade no engajamento e bom funcionamento do ensino-
aprendizagem, a confirmagcédo do mesmo e das metas propostas para o alcance e
melhoria organizacional escolar. Sobre a gestao escolar publica, Fujita (2015)
afirma:

[...] Quando falamos de administragao escolar pensamos em um sistema
onde se controlam notas e frequéncia de alunos, proprios de um modelo de
administragdo publica, porém este termo tem sido questionado por ser
autoritario, diretivo, burocratico e mecanicista e os modelos de gestédo
participativa tem uma nova acepcao, mais significativa e de carater
transformador. (FUJITA, 2015, p.197).

Sob o ponto de vista do autor, no Brasil sao multiplas as facetas das
realidades locais, diante do paradigma que cerca a gestao publica de ensino. Cada
instituicao possui seus limites no acesso a burocratizagao da rede publica de ensino,
0 que torna um desafio para esse conceito de gestao. Cabe nessa perspectiva o
olhar sensivel ao gestor na mediagao de ideias e a concretizagao das agées em
vitudes das mesmas. E imprescindivel esse estudo da realidade enfrentada por
cada unidade de ensino, em relagao ao acolhimento as sugestdes propostas por
essa abertura de participagao.

Analisar a realidade, com visao para um futuro de melhorias, com
conhecimento das dificuldades impostas para uma administragdo dinamica e
promissora, bem como a aplicagao de agdes que viabilizem um ambiente escolar
democratico e participativo. Libaneo (2001) relata sobre dois tipos enfoque de
concepgodes caracteristicas da organizagao e gestao da escola:

[...] No primeiro enfoque, a organizagao escolar é tomada como uma
realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente [...] As
escolas que operam nesse modelo dao muito peso a estrutura
organizacional: organograma de cargos e fungdes, hierarquia de fungdes,
normas e regulamentos, centralizacao das decisées, baixo grau de
participagcao das pessoas que trabalham na organizagao, planos de acao
feitos de cima para baixo. Este € o modelo mais comum de funcionamento
da organizagao escolar. O segundo enfoque vé a organizagao escolar
basicamente como um sistema que agrega pessoas, importando bastante a
intencionalidade e as interagbes sociais que acontecem entre elas, o
contexto sécio-politico etc (LIBANEO, 2001, p.1).

Essa afirmagéo do autor nos elucida de forma categérica o padrao da gestao
tradicional e 0 modelo participativo aqui exposto, relata a influéncia sofrida pelo
contexto socio-politico no campo educacional, considerando a escola em forma de
uma organizagao de trabalho. Levando em consideragao essa concepgao temos o
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modelo estatico de uma gestao cumpridora de fungbées sem espago para o
desenvolvimento intelectual, profissional e social de seus integrantes. O entao
funcionario apenas executa suas tarefas com rigor e de maneira extremamente
limitada, condicionada apenas ao papel correspondente sem possibilidade de
participacao e expressao, ou seja, sem nenhum tipo de valorizagao, espera-se
somente o cumprimento e execug¢ao da tarefa atribuida.

Vale ressaltar, segundo estudos os trés tipos de sistematizagdo e gestoria
escolar, e suas caracteristicas relatadas pelo autor:

[...] A concepgao técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e
fungbes visando a racionalizagao do trabalho, a eficiéncia dos servigos
escolares. [...]- Poder centralizado do diretor, destacando-se as relagdes de
subordinagao em que uns tém mais autoridades do que outros. - Enfase na
administragao (sistema de normas, regras, procedimentos burocraticos de
controle das atividades), as vezes descuidando-se dos objetivos especificos
da instituicao escolar. - Comunicagao linear (de cima para baixo), baseada
em normas e regras. - Maior énfase nas tarefas do que nas pessoas
(LIBANEO, 2001, p.2).

Como o autor relata esse € um tipo de gestdao cujo processo educacional
ocorre na vertical, onde existe uma escala em niveis diferenciados e isolados entre

si. Em seguida, cita a definicao de outra concepgao, a concepgao autogestionaria:

[...] A concepgao autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva,
auséncia de diregdo centralizada e acentuagao da participagao direta e por
igual de todos os membros da instituigdo. Outras caracteristicas: - Enfase nas
inter-relagbes mais do que nas tarefas. - Decisdes coletivas (assembléias,
reunides), eliminagao de todas as formas de exercicio de autoridade e poder.
[...] Recusa a normas e sistemas de controle, acentuando-se a
responsabilidade coletiva (LIBANEO, 2001, p.2).

A visao democratica-participativa se destaca pelo relacionamento direto da
escola com seus integrantes, bem como a sua articulagao no sistema politico

escolar, como ainda menciona o autor, Libaneo (2001):

[...] A concepgao democratica-participativa baseia-se na relagdo organica
entre a diregao e a participacdo do pessoal da escola. Outras caracteristicas
desse modelo: - Definigcao explicita de objetos sécio-politicos e pedagégicos
da escola, pela equipe escolar. - Articulagao entre a atividade de diregao e a
iniciativa e participagao das pessoas da escola e das que se relacionam com
ela. - A gestdo é participativa, mas espera-se, também, a gestdo da
participagao (LIBANEO 2001, p.2).
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Cabe um destaque para a gestao tematica desse trabalho, apropriadamente
aqui discutida, com a valorizagao de todos os membros da comunidade escolar.
Ainda segundo Libaneo (2001):

[...] De fato, a organizagao e gestao refere-se aos meios de realizagao
do trabalho escolar, isto é, a racionalizagao do trabalho e a
coordenagao do esforgo coletivo do pessoal que atua na escola [...]
Tudo em fungao de atingir os objetivos. Ou seja, como toda instituigao
as escolas buscam resultados, o que implica uma agdo racional,
estruturada e coordenada (LIBANEO, 2001, p. 7).

Todo esse processo administrativo pode ser feito por intermédio de uma
gestoria escolar democratica-participativa, como afirma o autor. Reflete-se sobre tal
importancia dessa agao no engajamento e obtencao de fins esperados, e planejados
por toda equipe integradora do sistema educacional.

Analisando os processos democraticos que fundamentam, e direcionam uma
instituicao de ensino, nota-se que essa possui em sua parte interna todo um
conjunto de areas interligadas, cujo objetivo seja 0 bom andamento do sistema de
ensino-aprendizagem e éxito em relacdo ao desenvolvimento e formagdo do
individuo, considerando os aspectos sociais e construindo assim a identidade da
escola. Nesse sentido, observa-se que a fungao do gestor € amplamente notéria, no
andamento de toda engrenagem processual da escola. Logo, esse dinamismo
requer compartiihamentos de responsabilidades, e isso por meio da atuagao
cooperativa e integradora dos membros da comunidade escolar.

A organizagao escolar precisa ser agregadora de pessoas, no sentido mais
amplo da construcao do individuo e consequentemente da sociedade. Tornam-se
necessarias agées que coordenem esse sistema democratizado para um bom
resultado da gestao participativa.

Presume-se que cada membro da equipe escolar, assuma o seu direito
quanto participante dessa comunidade democratica, € que 0 mesmo se
responsabilize pela mesma. Sob essa visdo, considera o sucesso de todos, na
divisdo de atribuigdes; A coletividade dirige e € direcionada simultaneamente, em um
mutuo processo de incumbéncias.

O modelo funcional perde o seu significado, mediante a valorizagao dos os
inseridos no ambito de ensino, proporcionando que o poder e a autoridade antes
delegada ao papel de diretor, 0 mais elevado na hierarquia da gestao tradicionalista,

para a coletividade.
16

Digitalizado com CamScanner



Para o alcance desse modelo de gestao, sao organizadas medidas norteadas
pela Legislacao seja ela municipal ou estadual definida no Regime Escolar como
conselhos da escola, que tem como objetividade responsabilidades deliberativas,
comissdes consultivas que abrangem os setores pedagdgico, financeiro,
administrativo, em detrimento de todas as areas que compdem a instituicao de
ensino.

Uma gestao eficiente mediante, as transformacgdes constante da sociedade,
sera aquela capaz de dar espago para que todos cresgam e desenvolvam suas
competéncias, onde o0 sujeito encontre espago e liberdade para melhor
desempenhar suas habilidades, e cabe a gestao escolar propiciar essa atmosfera de
coletividade e participagao.

A concepcao de gestao escolar necessita de atualizagées constantes, se
tornando uma rede pedagogica que agregue a seus integrantes de uma esfera de
oportunidades para seu desenvolvimento social, intelectual e profissional. Nessa
perspectiva cabe ao gestor um papel de lideranga que incentive a autonomia dos
envolvidos em sua instituicao, e que paralelamente, desperte em todos eles um
senso de equipe e interatividade com objetivos claros, uma visao ampla e receptiva
a ideias, sugestoes, e criticas, de todos os membros da unidade escolar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o material pesquisado até o presente momento, nota-se que modelo
de uma gestao escolar participativa, € um eixo primordial para adaptagcao ao padrao
da sociedade em ascensao na atualidade. Diante do que consideramos como uma
sociedade proativa, onde os individuos se tornam autdbnomos e sujeitos
protagonistas de sua proépria histéria, a instituicao de ensino precisa se superar ao
modelo antes vigorado de forma enrijecida, e controladora para um esquema de
ensino e gestao progressivamente mais flexivel, democratico e acolhedor.

Sob essa otica de gestao escolar participativa, encontramos a evasao escolar
como um agravante e também consequéncia de uma gestdao escolar estatica e
inflexivel; Pelo qual os alunos nao encontram motivagao suficiente para frequentar o
ambiente de ensino, pois em grande maioria o professor encontra desmotivado
frente a um ambiente enrustido de trabalho, formando assim, uma cadeia com

infinitas consequéncias negativas para o ensino-aprendizagem e sua eficacia.
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Vale ressaltar que uma gestao escolar nao participativa, sob o ponto de vista
educacional nao traz em si os principios basicos que norteiam a consolidagao do
ensino-aprendizagem, uma vez que esse se apropria de sistemas democraticos
sociais e acessiveis a todo individuo de forma a abranger suas necessidades
intelectuais e também de convivéncia e coletividade.

Durante a leitura de diversos artigos sobre o tema proposto foi discutido a
abrangéncia de todo processo administrativo de uma instituicao de ensino, sob uma
perspectiva diretora participativa, e dinamica, ressaltando a cooperagao mutua e
todo trabalho coletivo da comunidade escolar. O gestor nessa questao apresentada
se torna um articulador, promovendo uma abordagem dinamica entre todas as
esferas da unidade escolar, apontando um direcionamento em que todos caminham
juntos, validando as multiplas ideias, ponderando-as e assim, garantindo o
envolvimento de todos em sua unidade de ensino.

No decorrer do processo de levantamento de dados pontua-se a necessidade
de gerenciamento e acompanhamento por parte do gestor escolar, analise das
movimentagdes e processos considerados sistematicos da instituicdo, pontuagao
sobre as aplicagdes de ensino, mas de forma descentralizada, no sentido de estar
aberta a participagdo conjunta e nas tomadas de decisées em meio a todo esse
processo. Essa estrutura organizacional precisa estar embasada em respeito e
dialogo, amparado por uma visao critica, que vincule todas as areas que perpassam
0 aprendizado, e todo o procedimento de sua atuagcao. Dando énfase as inter-
relagées, nos procedimentos burocraticos que objetivam a administragao
participativa.

Observa-se nesse modelo de gestdo em questdao a descentralizagao da
funcao de diretor, como unico responsavel nas principais questdes sistémicas da
unidade de ensino, para a divisao de responsabilidades. Considera as experiéncias
e conhecimento de cada integrante, adquiridos em sua propria area de atuagao, de
forma a valorizar esse profissional que durante o seu expediente agrega saberes na
convivéncia diaria e adquire de maneira especifica conhecimento das necessidades
no seu campo de atuagao, podendo assim, apresentar com exatidao areas que
necessitem de atengcdo, manutengao e cuidados. Contribuindo para o andamento e
sucesso da instituicao e melhorias da mesma.

Os aspectos aqui abordados assume a responsabilidade de uma profunda

reflexao sob os modelos de gestées atuais, considerando as anteriores como
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embasamento para criticas e reflexdes nas tomadas de decisées na gestdao como
espago de participagao pretendida.

E um fator a ser analisado de forma multilateral referente as agdes que a
viabilizam, considerando a realidade e desafios de cada unidade gestora, bem como
todo o processo decorrente do sistema educacional. Um bom aspecto a ser
considerado, € como aderir esse modelo participativo visto que a gestao vigente no

eixo educacional é a tradicional.
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examinadora composta pelos docentes: Profa. Esp. Olimpia Vaz dos Santos Silva (orientadora),
Profa. Esp. Lucimar dos Reis Duarte Martins (membro), Profa. Esp. Kénia Cristina
Bueno(membro), para examinar o Trabalho de Curso intitulado “Gestdo Escolar: Espago de
Participacdo” da estudante Luciana Ferreira dos Santos, Matricula n® 2018205221352217 do Curso
de Licenciatura em Pedagogia e Educacao Profissional e Tecnoldgica na Modalidade a Distancia. A
palavra foi concedida a estudante para a apresentacdo oral do TC, houve arguicdo da candidata
pelos membros da banca examinadora. Apds tal etapa, a banca examinadora decidiu pela
APROVACAO da estudante. Ao final da sessdo publica de defesa foi lavrada a presente ata que
segue assinada pelos membros da Banca Examinadora.
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!Graduanda do Curso de Licenciatura em Pedagogia 7° semestre, pelo Instituto Federal deEducacdo, Ciéncia e tecnologia
Goiano.lucianaferreiradossantos329@gmail.com

Pedagoga, pds graduada em Metodologia da Educacdo Superior e Administracao Escolar. Professora da Educacgdo basica da
rede estadual de Goias.olimpiavaz2021@gmail.com
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