INSTITUTOS FEDERAIS

INSTITUTO FEDERAL ‘

AVALIACAO DA QUALIDADE DOS CURSOS DE PEDAGOGIA NA
MODALIDA EaD NO BRASIL ATRAVES DOS INDICADORES DO MEC

ASSESSMENT OF THE QUALITY OF PEDAGOGY COURSES IN THE EaD
MODALIDA IN BRAZIL THROUGH MEC INDICATORS

Iel Marciano de Moraes Filho!

Dr. André Luiz Araajo Cunha?

RESUMO

O presente estudo objetivou analisar a qualidade dos cursos de Pedagogia, na modalidade
Educacdo a Distancia (EaD), através dos indicadores estabelecidos pelo Ministério da
Educacao (MEC). Trata-se de um estudo quantitativo de base documental, realizado no
portal do Sistema de Regulacdo do Ensino Superior, no més de abril de 2022. Coletaram-
se as seguintes variaveis sobre os cursos de graduagdo: inicio do funcionamento do curso;
categoria administrativa da institui¢do de ensino; numero de vagas autorizadas; conceito
preliminar do curso, nota do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, conceito
de curso, Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado e
localizacdo geografica do curso. Relativamente a pedagogia no Brasil, representa o maior
curso em alunos nesta modalidade, implantados em 536 instituicdes de ensino. Essas
instituicdes sdo classificadas como publica estadual, federal, municipal, com fins
lucrativos e, também, sem fins lucrativos, dentre os estados brasileiros, com total de vagas
autorizadas de 776.005. Dentre as regides, a Sudeste aloca 40% do total das instituicdes
de ensino superior, seguido do Nordeste 20,29%. Quanto ao processo avaliativo os cursos
de pedagogia EaD apresentam: CPC conceito 3, CC houve uma melhora de 2012 a 2021,
respectivamente de 3,3 para 4,3, e o Enade com base nas avaliagdes dos anos de 2014 e
2017, medidas respectivas 2,0 e 2,71, em geral, ficou com a média 2,0. Concluisse, que
os cursos de pedagogia EaD no Brasil, apresentam-se em conformidade para
funcionamento, mais em questdo do fator qualidade, tangendo uma boa formagdo ¢
entregando profissionais qualificados para o mercado de trabalho, eles ficam aquém,
proporcionado um processo formativo insatisfatorio e ineficiente.
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The present study aimed to analyze the quality of Pedagogy courses, in Distance
Education modality (DE), through the indicators established by the Ministry of Education
(MEC). This is a documental-based quantitative study, carried out in the portal of the
Higher Education Regulation System, in the month of April 2022. The following
variables about the undergraduate courses were collected: start of operation of the course;
administrative category of the educational institution; number of authorized vacancies;
preliminary concept of the course, score on the National Student Performance Exam,
course concept, Indicator of Difference between Observed and Expected Performance
and geographic location of the course. Regarding pedagogy in Brazil, it represents the
largest course in students in this modality, implemented in 536 educational institutions.
These institutions are classified as public state, federal, municipal, for-profit and also non-
profit, among the Brazilian states, with a total of 776,005 authorized vacancies. Among
the regions, the Southeast allocates 40% of the total number of higher education
institutions, followed by the Northeast 20.29%. As for the evaluation process, the EaD
pedagogy courses present: CPC concept 3, CC there was an improvement from 2012 to
2021, respectively from 3.3 to 4.3, and the Enade based on the evaluations of the years
2014 and 2017, respective measures 2.0 and 2.71, in general, got the average 2.0.
Concluisse, que os cursos de pedagogia EaD no Brasil, apresentam-se em conformidade
para funcionamento, mais em questdo do factor qualidade, tangendo uma boa formagao ¢é
entregando profissionais qualificados para o mercado de trabalho, eles ficam aquém,
proporcionado um processo formativo insatisfatorio e ineficiente.

Keywords: Distance education. University pedagogy. Innovation teacher training.
Pedagogy course. Pedagogue training.

1. INTRODUCAO

A Pedagogia ¢ um campo de conhecimento que estuda a teoria e a pratica da
educacdo em contexto escolar e ndo escolar, ou seja, todas as dimensdes do trabalho
pedagdgico (MORAES FILHO et al., 2020). Ademais, suas habilitacdes técnicas giram
em torno de: Orientagdo Educacional, Administragdo Escolar, Supervisdo Escolar,
Inspecao Escolar e Planejamento Escolar (BRZEZINSKI, 1996).

Assim, o Curso de Pedagogia surge a partir do Decreto-Leino 1.190 de 04 de abril
de 1939, na Universidade do Brasil na cidade do Rio de Janeiro, dentro da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, oriundo da escola Normal no Periodo Regencial
(WIEBUSCH; DALLA CORTE, 2014).

Logo, com a promulga¢do da Lei de Diretrizes e bases da Educacdao (LDB), Lei
n°® 9394, de 1996 (BRASIL, 1996), foi determinado que todos os professores do ensino
basico deveriam possuir no minimo a formagdo de nivel superior, com exce¢do para a

formacao normal de magistério nos niveis infantil e anos iniciais do fundamental. Além
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da LDB exigir a formagdo minima, também designou aos entes federativos (estados,
municipios, Distrito Federal e a Unido) o dever de realizar programas de capacitagdo para
todos os professores em exercicio, e autorizou, inclusive, o uso dos recursos da Educacdo
a Distancia (EaD) para formacao de nivel superior (SOUZA, 2022).

Assim, com o avanco da necessidade da qualifica¢do do professor, foi aprovado o
decreto nimero 5.622/2005, que teve vigéncia até o ano de 2017, sendo substituido pelo
Decreto n. 9.057/2017, que considera a pratica do EaD no Brasil. O referido documento
estabelece conceitos, formas de atuacdo e limites que direcionaram as instituicdes
publicas e privadas para ampliagcdo das suas ofertas nessa modalidade. Desse modo, a
EaD foi vista como uma estratégia de democratiza¢dao do ensino superior € uma maneira
de melhora da formagdo de professores (SOUZA, 2022).

Contemporaneamente, observa-se um significativo aumento de cursos superiores
na modalidade EaD tanto no setor privado, quanto no publico. Consequentemente, a
oferta de licenciatura nesta modalidade aumentou cerca de 1500% entre 2005-2016 em
instituicdes privadas (GATTI, 2019). No que tange ao ambito publico, a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), estrategicamente focada na formacao de professores, ofertou,
entre 2007 e 2020, cerca de 400.000 vagas em cursos de licenciaturas a distancia (CAPES,
2021). Ja em 2019, no Brasil, cerca de metade das matriculas dos cursos de pedagogia e
licenciaturas eram na modalidade EaD (INEP, 2019).

Ainda neste contexto, e em relacdo ao Censo da Educacdo Superior de 2019,
publicado em outubro de 2020, atualmente, o Curso de Pedagogia no Brasil conta com
815.743 alunos matriculados, sendo a primeira graduagao em licenciatura em numero de
matriculas e destes, 529.392 estdo matriculados em cursos a distdncia com 12.335 em
Institui¢des de Ensino Superior (IES) Federais e 517.057 em privadas (BRASIL, 2019).

Acredita-se que o Curso de Pedagogia seja tdo difundido na modalidade EaD por
ser tratar de um curso que nao necessita de grandes investimentos tecnologicos para a sua
implementagdo, difusdo e por ser uma, profissdo que oportuniza uma vasta area de
atuacdo com grande possibilidade de absor¢dao do mercado de trabalho (MORAES
FILHO et al., 2022).

Por essa razdo, fundamental perceber que ao mesmo tempo ha uma corrida das
Institui¢cdes de Ensino Superior (IESs) para ofertar cursos nesta modalidade, de maneira

desordenada e desqualificada, objetivando apenas lucros. Em contrapartida, proporciona



INSTITUTOS FEDERAIS

INSTITUTO FEDERAL ‘

uma inquietagdo dos educadores sobre a qualidade desses cursos, mobilizando discussodes
e pesquisas sobre o assunto (FORTES; NACARATO, 2020).

Neste contexto, com o advento da Lei de n® 10.861/2004 a institucionalizacao do
Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior (SINAES) se baseia em trés
grandes pilares: (1) avaliacdo institucional; (2) avaliacdo de cursos e (3) avaliagdo do
desempenho dos estudantes. Esses pilares sdo atendidos pelos processos de avaliagdo in
loco para os itens um e dois, e complementados pela organizagdo e avalia¢do interna de
cada IES. O pilar trés ¢ atendido pela realizagcdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) (POLIDORI, 2009), realizado pelo Ministério da Educacao (MEC),
que avalia estes cursos no territdrio brasileiro.

A partir dos referenciais de qualidade estabelecidos pelo MEC, qual a avaliagdo
dos cursos de Pedagogia, na modalidade EaD, ofertados no Brasil? O objetivo ¢ analisar
a qualidade dos cursos de Pedagogia, na modalidade EaD, através dos indicadores
estabelecidos por tal ministério.

Trata-se de um estudo quantitativo de base documental, do tipo analitico-
descritivo, realizado a partir da base de dados do MEC. A coleta do banco de dados para
os cursos de graduacdo em pedagogia EaD no Brasil foi realizada via portal do Sistema
de Regulacdo do Ensino Superior (e-MEC), na aba de consulta avangada do no dominio
(http://emec.mec.gov.br/), no més de abril de 2022.

Foram incluidos nesta andlise apenas os cursos e vagas de Pedagogia na
modalidade EaD, nos graus de bacharelado e licenciatura, que tinham suas varidveis
atualizadas em abril de 2022. Em seguida, foram excluidos os cursos e vagas que, segundo
informacdes do portal e-MEC, até abril de 2022, estavam em extingdo ou extintos.

Assim, para este estudo, considerou-se 536 IESs que ofertam o Curso de
Pedagogia na modalidade EaD e respectivas 1.776.005 vagas referentes a graduagdo em
pedagogia EaD no Brasil. Considerou-se, ainda, como critério de escolha cursos
credenciados no periodo de janeiro de 2000 a abril de 2022, data da obten¢do do banco
inicial no e-MEC.

A partir do banco de dados obtido no portal e-MEC, coletaram-se as seguintes
variaveis sobre os cursos de graduag¢ao: inicio do funcionamento do curso (ano); categoria
administrativa da instituicdo de ensino (publica ou privada); tipo de administragcdo

(federal, estadual e municipal); nimero de vagas autorizadas; Conceito Preliminar do
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Curso (CPC), nota do Exame Nacional de desempenho dos Estudantes (Enade), Conceito
de Curso (CC) Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado
(IDD) e localizagdo geografica do curso.

Na andlise realizou-se comparacdes da distribui¢do de cursos e vagas de
pedagogia em EaD, segundo as variaveis relacionadas as IESs e a localizagdo. A seguir,
os dados foram tabulados e submetidos a distribui¢cao de normalidade e teste de médias,
quando aprimorados, aplicou-se o teste de Z, que realiza essa comparagao de médias. Por
fim, foram alocados em gréficos e tabelas para melhor visualizagao.

Nao obstante, a pesquisa respeitou as questdes éticas conforme as diretrizes
descritas na Resolugéo n® 510/16. Assim, foi dispensada a apreciacio por Comité de Etica
em Pesquisa (CEP), pois foi elaborada com agregados de dados secundérios disponiveis
online, os quais ndo contém informagdes sigilosas que permitam a identificagdo dos
sujeitos. Dessa forma, respeitaram-se as questdes éticas, diretrizes e normas que

regulamentam a pesquisa no Brasil.

2. Breve historico e desenvolvimento do curso de Pedagogia na modalidade

EaD no Brasil

A Pedagogia ¢ um campo de conhecimento que estuda a teoria e a pratica da
educacdo em contexto escolar e ndo escolar, ou seja, todas as dimensdes do trabalho
pedagdgico (MORAES FILHO et al., 2020).Neste sentido, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura Resolugao CNE/CP N°

1, no Art. 4° definem que:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores
para exercer fun¢des de magistério na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educagao Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. Paragrafo unico. As
atividades docentes também compreendem participagdo na organizagdo e
gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando: I - planejamento,
execu¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias do
setor da Educagdo; II - planejamento, execucdo, coordenacdo,
acompanhamento e avaliagdo de projetos e experiéncias educativas nao-
escolares; I1I - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico do
campo educacional, em contextos escolares e nao-escolares. (Resolucao do
Conselho Nacional de Educagao [CNE] CP n° 1, 2006, p. 4).

Ademais, devido a sua vasta 4rea de atuacdo na contemporaneidade, a pedagogia
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¢ o curso mais procurado na modalidade EaD, representando 25% do total de matriculas,
ocupando o primeiro lugar no ranking de cursos mais buscados no Brasil (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO A DISTANCIA, 2017).

Em consonancia, um estudo de metassintese publicado no ano de 2020, que teve
como foco a andlise de trés teses que objetivou estudar a formacdo de professores
graduados em Pedagogia via EaD demostrou que as contendas encontradas apontaram
para uma mudanga no perfil do aluno que hoje procura o curso. Perpassando de
profissionais ja atuantes na educacdo que era o alvo, para outrem que ndo possuem
esclarecimento da carreira docente e muito deles ndo t€ém dimensao do que € ser professor
e das oportunidades de trabalho geradas pelo bacharelado em Pedagogia (FORTES;
NACARATO, 2020).

Ainda na analise supracitada, foi elucidado que os alunos ao concluirem o curso
ndo se sentem preparados para lecionar; assim, o curso de Pedagogia possibilitaria o
acesso dos alunos a conteudos, porém, um afastamento entre os saberes tedricos e a
préatica profissional docente, ocasionaria uma apreensao de conhecimentos deficiente aos
estudantes (FORTES; NACARATO, 2020).

Por conseguinte, ¢ imprescindivel destacar que a EaD se caracteriza pela
separacdo fisica entre o professor e o aluno, de modo que ¢ a principal distingdo em
relacdo a educagdo presencial e organizagdo educacional, devido a utilizagdo de meios
técnicos de comunicacdo, previsdo de uma comunica¢do de mao dupla, e pode ou ndo
possibilitar encontros presenciais, promovendo uma “industrializa¢do da educacdo”
(MACHADO; ARRUDA; PASSOS, 2021).

Este cenario se da devido a compreensao da triade - espago, tempo e organizagao
curricular -, que sdo categorias centrais para pensar e fazer educagdo. Dessa forma, a
inter-relacdo desses preceitos sdo extremamente complexos de maneira particular e em
conjunto. Vale ressaltar, todavia, que hd vantagens e limitagdes tanto em processos
educativos, mais tradicionais/lineares, quanto naqueles mais inovadores/ dinamicos ou
flexiveis. Por isso, ¢ sensato que o processo de virtualizacdo seja concebido e analisado
com cuidado ¢ de modo critico (MILL, 2015).

Ainda no que tange ao Censo da Educagdo Superior de 2019, publicado em
outubro de 2020, o Curso de Pedagogia no Brasil conta com 815.743 alunos matriculados

no Brasil, sendo a primeira graduacdo em licenciatura em numero de matriculas e destes,
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529.392 estdo matriculados em cursos a distancia com 12.335 em IES Federais e 517.057
em privadas (MORAES FILHO et al., 2022).

De acordo com Moran (2009), aos poucos, as pessoas perceberam que as
atividades remotas sdo essenciais para o aprendizado atual e podem lidar com situagdes
muito diferentes em uma sociedade cada vez mais complexa. Nessa perspectiva, a EaD
se apresenta com o potencial de mudar o processo de ensino e aprendizagem que muitas
vezes, se apresenta em desacordo em relacdo a renda e ao tempo da populagao.

Apesar dos preconceitos, essa modalidade de ensino constitui uma boa alternativa
no que corresponde a transformacao dos individuos através da capacitagdo. Entretanto, a
expansdo dessa modalidade de forma desordenada e desqualificada promovida pelas IESs
que valorizam apenas os interesses econdmicos, costumam considerd-las como um
caminho para obter maior lucratividade. Gerando assim, um grande problema. (MORAN,
2009).

Ademais, quando se trata do Curso de Pedagogia, esse processo se torna ainda
mais dificultoso, pois o pedagogo atua diante da fomentagdo das possibilidades de
intervencdo metodologica e de organizagao das atividades educativas, visando o sucesso
da aprendizagem.

No que concerne a historia da EaD, desde a década de 1930, as politicas publicas
consideram a educagdo a distdncia como uma maneira de atender a muitas pessoas nao
alfabetizadas, sem levar em conta as questoes sociais (FONSECA, 2009). Os primeiros
indicios de utilizacdo da EaD fazem referéncia ao século XVIII, quando um curso por
correspondéncia foi oferecido por uma instituicdo de Boston, nos Estados Unidos da
América (EUA). A partir de entdo, € possivel estabelecer uma cronologia da evolugdo da
EaD no mundo. Além disso, as primeiras experiéncias surgiram no século XIX,
apresentando uma concentracdo maior na Europa, com o oferecimento de cursos por
correspondéncia na Suécia, Reino Unido, Espanha e EUA. No inicio do século XX, paises
como Australia, Alemanha, Noruega, Canadd, Franca e Africa do Sul, realizaram suas
primeiras experiéncias nessa modalidade de ensino (BARROS, 2003).

Assim os marcos da EaD sdo caracterizados na criacdo de duas universidades:
uma em 1969, na Inglaterra, através da autorizagdo da abertura da British Open
University, considerada como um importante acontecimento dentro da evolugdo da EaD,

por trazer inovacdes nos instrumentos de comunicacao através de um desenho denso e
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inovador, no qual conseguia por meios impressos e conteudos televisionados, repassar
cursos intensivos em periodos de recesso de outras universidades convencionais,
produzindo formagao de qualidade para professores e alunos. (LITWIN, 2001; BARROS,
2003; MORAES FILHO et al., 2019). De tal modo, também como na recepgdo e envio
de materiais educativos, sendo pioneira nesta modalidade de ensino superior a distdncia
e perpetuando o seu modelo em diversas partes do mundo (LITWIN, 2001; BARROS,
2003). Outro marco importante, ocorre na Espanha, em 1972, com o surgimento da
Universidade Nacional de Educagdo a Distancia com ideias atrativas para estudantes de
graduacdo e pds-graduacdo do mundo inteiro, com grande parcela de alunos latino-
americanos (LITWIN, 2001; BARROS, 2003).

Contudo, apenas na segunda metade do século XX a EaD comegou a se fortalecer
e a se estabelecer como uma importante modalidade de ensino; especialmente na América
Latina, nos paises como: Costa Rica, Venezuela, El Salvador, México, Chile, Argentina,
Bolivia, Equador e Brasil, que também implementaram programas de EaD (BARROS,
2003).

No que se refere ao Brasil, o desenvolvimento da EaD teve o seu inicio no século
XX, em decorréncia da iminéncia do processo de industrializa¢do cuja trajetéria gerou
uma demanda por politicas educacionais que aperfeigoassem o trabalhador para a
ocupacao industrial. Nesse contexto, este modelo educacional surge como uma alternativa
para atender a demanda, principalmente mediante a meios radiofonicos, o que permitiria
a formacao dos trabalhadores da area rural sem a necessidade de deslocamento para os
grandes centros urbanos (NUNES, 1993).

E imprescindivel destacar que a histéria da EaD no Brasil esteve sempre atrelada
a formagdo profissional, capacitando pessoas ao exercicio de certas atividades ou ao
dominio de determinadas habilidades, sempre motivadas por questdes comerciais
(NUNES, 1993).

Logo, os principais marcos que a destacam no territorio brasileiro sdo o
estabelecimento do Estado Novo, em 1937, quando a educagdo passou a ter o papel de
“adestrar” o profissional para o exercicio de trabalhos essenciais & modernizagdo
administrativa. Nesse cendrio de formagdo profissional surgem o Instituto Radio -
Técnico Monitor, em 1939, e o Instituto Universal Brasileiro, em 1941 (NUNES, 1993).

Ainda em relacdo a formagdo de professores no Brasil através da EaD, teve inicio
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no ano de 1979, com a Fundacao do Centro Brasileiro de Televisao Educativa (FCTVE),
utilizando programas de televisdo dentro do projeto Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL). Nesse mesmo ano, a Coordenagdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) fez experimentos de formagdo de professores do
interior do pais implementando a P6s-Graduag¢do Experimental a Distancia (NUNES,
1993).

Ja em 1984, em Sao Paulo, foi criado o projeto Ipé para melhoria do nivel dos
professores de primeira e segunda séries. E na década de 1990, fora reformulado o
Telecurso 2° Grau em 1995 e renomeado para Telecurso 2000, incluindo cursos de
tecnologia mecanica. Na mesma década, foi criado o projeto "Um Salto para o Futuro",
para aperfeicoar o nivel de professores das séries iniciais. E em 1995, foi instituido o
Ministério da Educacdo a Distancia (SEED/MEC), que desenvolveu e implantou um
curso a distancia relacionado ao projeto TV Escola, no ano de 2000, visando também a
formacao de professores (NUNES, 1993).

Ademais, desde a promulgacdo da Lei n° 9.394, em 1996, a EaD passou a ser
realizada em institui¢des de ensino no Brasil, que regulamenta a educagdo escolar em
todos os niveis. Portanto, o MEC passou a credenciar as faculdades a partir de 1999
(BRASIL, 1996).

Outrossim, se tratando da area da Pedagogia, o curso propriamente dito presencial,
surgiu em 1939, na Universidade do Brasil na cidade do Rio de Janeiro, dentro da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Entretanto, a formagao para a docéncia nas
séries iniciais, antigo primario, iniciou-se em 1835 no Rio de Janeiro, com a chegada da
Escola Normal no Periodo Regencial (WIEBUSCH; DALLA CORTE, 2014).

Por conseguinte, a formag¢do do pedagogo foi marcada, inicialmente, pela
fragmentagdo entre bacharelado e licenciatura. Os bacharéis tinham a habilitagdo técnica,
enquanto os licenciados trabalhavam nas escolas normais e secundarias. Nos anos de
1940 e 1950 e, em parte dos 1960, o curso de Pedagogia ndo teve grandes mudangas e a
formagao desse profissional ficava a mercé do entendimento exclusivo das instancias
superiores, a formac¢ao do técnico e do professor para atuar na escola normal e secundaria
(WIEBUSCH; DALLA CORTE, 2014).

Ja no ano de 1968, foi promulgada a Lei da Reforma Universitaria n® 5.540, de 28

de novembro de 1968. Em relagdo ao curriculo pedagogico, a lei tratava a respeito do
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surgimento de habilitagdes tais como: orientagdo, supervisdo, fiscalizagdo e gestdo
escolar, bem como a formagado de professores de licenciatura e continuavam a mercé do
ambito curricular. Portanto, nessa época, o conhecimento ministrado nas fases iniciais da
educacdo infantil e do ensino fundamental estavam longe do curriculo pedagogico
(WIEBUSCH; DALLA CORTE, 2014; SOARES DA COSTA ET AL., 2018; COSTA et
al., 2018).

Somente no final dos anos 1970 e 1980, oportunizado pelo movimento em torno
das ideias de redemocratizagdo, houve uma mobilizagdo, e entdo, o curriculo pedagogico
também perfez do ensino parte de sua identidade profissional, na tentativa de superar a
fragmentagdo curricular. E preciso ainda ressaltar que na década de 1990, com o
langamento da atual LDB, alguma experiéncia influenciada pelos ideais da
redemocratizacdo comecou a se desenvolver e a ter sucesso, o que foi muito importante
(BRASIL, 1996).

Em seguida, os movimentos que defendiam uma formagdo que atinja a reversao
da fragmentag¢do do curso de Pedagogia se intensificaram, e em 2006, foi aprovada a
Resolugcdo CNE 01 de 15 de maio de 2006, a qual definiu o campo de atuagdo desse
profissional na educacdo em ambientes escolares e ndo-escolares, tendo como base a
docéncia da educagdo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (Resolu¢do CNE/CP
n° 1, 2006).

Prontamente, referente ao Censo da Educacdo Superior de 2019, publicado em
outubro de 2020, o curso de pedagogia no Brasil hoje conta com 815.743 alunos
matriculados, sendo a primeira graduacdo em licenciatura em numero de matriculas e
desses, 529.392 estao matriculados em cursos a distancia, 12.335 em IES federais e
517.057 em privadas ou seja 63,3%. Em resumo, a iniciativa privada predominantemente
domina o mercado educacional superior. (BRASIL, 2019).

Perfazendo assim o curso mais procurado na modalidade EaD, representando 25%
do total de matriculas e ocupando o primeiro lugar no ranking de cursos mais procurados
no Brasil (ABED, 2017). Isso foi ocasionado devido a flexibilizacdo das regras para
abertura de polos EaD no ano de 2017, o que favoreceu que as IESs ampliassem a atuagao
e a oferta de vagas em todo o territorio nacional (BRASIL, 2017).

Contudo, em 2019 houve a promulgacao da resolugdo CNE/CP n° 2, que definiu

as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para a
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Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo). Dessa forma, as diretrizes foram
definidas objetivando o processo de formacdo docente continuo durante toda a sua
carreira, de maneira que os referenciais sdo estabelecidos para contribuir de modo que
especifiquem a qualidade da atuacdo docente. Além disso, as oportunidades de
desenvolvimento profissional sdo também um meio de valorizagdo docente (BRASIL,
2017).

Portanto, a BNC-Formagao Continuada parte do principio de que o docente ja
desenvolveu experiéncias praticas que precisam ser aperfeicoadas e ampliadas para seu
desenvolvimento profissional. Com formato bipartite, estes entes possuem autonomia
para definir suas estratégias formativas. No entanto, para contribuir com o planejamento
da formacao continuada. Dessarte, 0 CNE sugere que as formagdes contemplem cinco
caracteristicas listadas evidenciadas, por um estudo da Fundagao Carlos Chagas intitulado
Formagdo Continuada de professores: Contribuigoes da literatura baseada em
evidéncias. Essas caracteristicas sdo priorizadas de maneira positiva quanto a eficacia na
melhoria da pratica docente e, consequentemente, na aprendizagem dos estudantes. Sao
pautadas em cinco vertentes que se baseiam em: 1) Foco no conhecimento pedagdgico do
conteudo; 2) Uso de metodologias ativas de aprendizagem; 3) Trabalho colaborativo entre
pares; 4) Duracdo prolongada da formacdo; 5) Coeréncia sistémica (Resolucdo do
Conselho Nacional de Educagao CNE/CP No.2, 2017).

Logo, acredita-se que o curso de pedagogia seja tdo difundido na modalidade EaD
por ser tratar de um curso que ndo necessita de grandes investimentos tecnologicos para
a sua implementagdo e difusdo e, ainda, por se tratar de uma profissdo que oportuniza
uma vasta area de atuagdo com grande possibilidade de absor¢do do mercado de trabalho.

Mas ndo podemos deixar de destacar que a EaD se caracteriza em um modelo de
ensino que atende as necessidades de uma sociedade cujo conhecimento e as informagdes
se destacam como meio de desenvolvimento e inser¢do social e profissional.
Consequentemente, ela contribui e proporciona elementos de busca do bem comum, da
melhoria da sociedade, do acesso ao conhecimento e da melhor formacao profissional do
ser humano, de tal modo que capacita o aluno a adquirir habilidades necessarias para
acompanhar a velocidade das informacdes e inovacdes, independentemente de sua

localizagao (FREITAS et al., 2017).
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Por essa razdo, ¢ de fundamental importancia perceber que ao mesmo tempo
também hé uma corrida das IESs, para a oferta de cursos nesta modalidade, gerando uma
busca incessante e exponencial na captacdo dos alunos e logo, os seus lucros. Em
contrapartida, proporciona uma inquietagdo dos educadores sobre a qualidade desses
cursos, mobilizando discussdes e pesquisas sobre o assunto (FORTES; NACARATO,
2020).

Por fim, a histéria da EaD no Brasil esteve sempre relacionada a formacgao
profissional, capacitando pessoas ao exercicio de certas atividades ou ao dominio de
determinadas habilidades, sempre motivadas por questdes comerciais. A formacdo de
professores no que corresponde a educacdo continuada e permanente, historicamente na

realidade brasileira foi atrelada a educacao a distancia.

AVALIACAO E INDICADORES DOS CURSOS DE PEDAGOGIA NA
MODALIDADE EaD NO BRASIL

Segundo dados atualizados do e-MEC, atualmente no Brasil, hd IESs que ofertam
o curso de Pedagogia na modalidade EaD. Essas institui¢des estdo classificadas em:
publica estadual (20), publica federal (46), publica municipal (4), privadas com fins
lucrativos (281) e, sem fins lucrativos (185), dentre os estados brasileiros com um numero
total de vagas autorizadas de 776.005. Dentre as regides a Sudeste aloca 40% do total das
IESs que ofertam o curso seguidas da Nordeste ¢ 20,29%, com destaque para o estado de
Sao Paulo com 17,83%, que apresenta os maiores nimeros de institui¢des no pais que

ofertam o curso de Pedagogia EaD.

Figura 1. Distribuicdo geografica dos cursos de pedagogia no Brasil na modalidade EaD
em 2022.
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Fonte: Elaborado pelos Autores com base nos dados do e-MEC, 2022.

Ademais, o CPC, avalia o curso em uma escala de 1 a 5. Para a efetuagao do
calculo sdo considerados: o conceito do Enade (desempenho dos estudantes na prova);
indicador de diferenca entre os Desempenhos Observados e Esperado (IDD); corpo
docente (informagdes do Censo Superior sobre o percentual de mestres, doutores e regime
de trabalho) e percep¢do dos estudantes sobre seu processo formativo (informagdes no
questionario do Enade) (BRASIL, 2022). O CPC ¢ analisado em CPC Continuo e CPC
Faixa, para o curso de Pedagogia as tltimas avalia¢des foram realizadas em 2014 e 2017
(Tabela 1). No ano de 2014, ambas as categorias mantiveram a mesma nota média para
todos os estados, sendo 248 no CPC Continuo e nota 3 no CPC Faixa. Entretanto, no ano
de 2017, o Brasil apresentou média de 285, 8 no CPC Continuo e 3,2 no CPC Faixa,
atribuindo um aumento de percentual na avaliagdo seguida. Dentro os estados brasileiros,

destaca-se Ronddnia, que apresentou melhores indices.

Tabela 1. Conceito preliminar do curso de Pedagogia EaD categorizado no continuo e
faixa nos anos de 2014 e 2017 nos estados brasileiros.

Estados Conceito Preliminar do Curso
Brasileiros* 2014 2017
CPC Continuo CPC Faixa CPC Continuo CPC Faixa
AC 248 3 288.,6 3,3

AL 248 3 2854 3,3
AM 248 3 286.6 3.2
AP 248 3 289,1 3,3
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BA 248 3 285,0 33
CE 248 3 286,8 3,2
DF 248 3 2814 33
ES 248 3 286,4 3,2
GO 248 3 280,3 3,2
MA 248 3 288,0 33
MG 248 3 284.,6 33
MS 248 3 273,4 3,1
MT 248 3 281,5 3,2
PA 248 3 2854 3,2
PB 248 3 285,8 33
PE 248 3 286,1 3,2
PI 248 3 291,5 33
PR 248 3 284.9 33
RJ 248 3 287,8 3,2
RN 248 3 286,7 33
RO 248 3 293,6 34
RR 248 3 293,1 33
RS 248 3 287,6 33
SC 248 3 286.,4 3,2
SE 248 3 288.,9 33
SP 248 3 279,3 3,2
TO 248 3 283,4 3,2
Total Brasil 248 3 285.8 32

*Realizado o teste de médias com p <0,05.
Fonte: Elaborado pelos Autores com base nos dados do e-MEC, 2022.

O Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) ¢
um indicador de qualidade que mede o valor agregado pelo curso ao desenvolvimento dos
estudantes concluintes. Para tanto, a institui¢do precisa ter no minimo dois estudantes
participantes do Enade com informacgdes recuperadas da base de dados do Enem no
periodo entre o ano de ingresso no curso avaliado e os trés anos anteriores. Ainda ¢
necessario que esse numero atinja, pelo menos, 20% (vinte por cento) do total de
estudantes concluintes participantes do Enade com dados recuperados do Enem.

(BRASIL, 2022).

Logo, em relagdo ao curso de Pedagogia EaD no Brasil foram avaliados nos anos
de 2006 e 2017, em que, no ano de 2006 ndo obteve notas para nenhum dos estados
brasileiros (Grafico 1). Em relacdo ao ano de 2017 a média geral do pais ficou em 2,4,
em que, os principais estados foram Pard com 2,6 e Goids, Minas Gerais, Tocantins e
Mato Grosso com média de 2,5. A menor nota foi atribuida ao estado de Roraima com
1,9.

Grafico 1. Indicador de diferenca entre os Desempenhos Observados e esperados no
curso de Pedagogia EaD anos de 2006 e 2017 nos estados brasileiros.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponiveis no e-MEC, 2022.

Ainda o CC, ¢ a nota final da qualidade atribuida pelo MEC, esse conceito ¢
realizado a partir de uma avaliagdo presencial dos cursos e confirma ou modifica o CPC.
As notas variam de 1 a 5 (BRASIL, 2022). Em relacdo ao curso de Pedagogia EaD, foram
realizadas avaliagdes durante os anos 2012 a 2021, com as respectivas notas médias por
ano: 3,3;4.,4; 3,9; 3,0; 3,4; 4,0; 3,6; 5,0 e 4,3 (Tabela 2). Além disso, somente os estados
de Goiéds e Alagoas obtiveram notas na avaliacdo no ano de 2015, e no ano de 2021

somente o estado de Goias.

Tabela 2. Valor do Conceito de Curso de Pedagogia EaD nos de 2012 a 2021 nos estados
brasileiros.

Conceito de Curso

Estados 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021
brasileiros*

AC 38 5.0 35 R 3,0 4,0 33 5.0 R
AL 33 43 35 3,0 3,0 4,0 33 5.0 -
AM 32 43 4,0 - 32 4,0 35 5,0 -
AP 33 5.0 4,0 - 4,0 4,0 35 4.8 -
BA 33 42 4,0 - 3,1 4,0 33 5.0 -
CE 3.4 4.4 4,0 - 3.6 4,0 33 5.0 -
DF 33 4,1 4,0 - 3,0 4,1 4,0 49 -
ES 33 5.0 4,0 - 3.6 4,1 33 49 -
GO 32 42 3.9 3,0 3.6 4,1 34 49 43
MA 32 43 3.9 - 3.8 4,0 3,7 5.0 -
MG 3.6 42 4,0 - 35 43 32 4.9 -
MS 33 45 4,0 - 3,7 4,0 3.8 49 -
MT 33 45 4,0 - 3.6 4,1 3.6 5.0 -

PA 3,1 4,4 4,0 - 3,9 4,0 3,8 5,0 -
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PB 3,4 4,3 4,0 - - 4,1 4,0 5,0 -
PE 33 4,0 3,9 - 3,1 4,0 4,0 5,0 -
PI 33 4,0 4,0 - 4,0 4,0 4,0 5,0 -
PR 3,1 4,3 3,8 - 33 4,0 3,8 5,0 -
RJ 3,4 4,1 3,9 - 3,0 4,0 3,6 5,0 -
RN 33 4,0 - - 3,0 4,0 3,7 5,0 -
RO 3,0 5,0 4,0 - 3,0 4,0 3,7 5,0 -
RR 3,6 - 4,0 - 3,0 4,0 3,0 5,0 -
RS 3,1 4,3 4,0 - 3,1 4,0 3,5 5,0 -
SC 3,1 4,5 4,0 - 3,1 4,0 4,0 5,0 -
SE 3,8 4,0 4,0 - - 4,0 4,0 5,0 -
SP 3,4 4,1 3,6 - 3,5 4,3 3,6 4,9 -
TO 3,1 4,3 3,7 - 3,8 4,0 33 5,0 -

TOTAL Brasil 33 4,4 3,9 3,0 34 4,0 3,6 5,0 4,3
* Realizado o teste de médias com p <0,05.
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do e-MEC, 2022.

J4 em relacdo ao Enade, que avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de
graduacdo em relacdo aos contetdos programaticos nas diretrizes dos cursos. Os
indicadores sdo atribuidos de 1 a 5 (BRASIL, 2022). Em relacdo ao curso de Pedagogia
EaD, foram realizadas avaliagdes nos anos de 2014 ¢ 2017, em que no ano de 2014 todos
os estados obtiveram a nota 2,0. Adicionalmente, no ano de 2017, a média do pais foi de
2,71, ou seja, ocorreu uma melhora em relagdo a todos os estados (Grafico 2). Destacam-
se os estados do Rio de Janeiro com média de 3,03, Roraima com 3,0 ¢ Rondonia com

2,92. O estado do Mato Grosso do Sul obteve a pior média (2,48) entre todos os estados.

Grafico 2. Valor médio das notas do Enade nos anos de 2014 e 2017 do curso de
Pedagogia EaD nos estados brasileiros.
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BREVE SINTESE DOS REFERENCIAIS DE QUALIDADE DOS CURSOS DE
PEDAGOGIA NA MODALIDADE EaD NO BRASIL

Como observado, 281 IES’s com fins lucrativos ofertam o curso de pedagogia na
modalidade EaD, adicionalmente, o estado de Sdo Paulo apresenta os maiores niumeros
de instituicdes no pais 17,83% e a regido Sudeste aloca 40% do total, das IESs que

ofertam o curso nesta modalidade.

Em consonéncia com tais achados, o censo da educagdo superior realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no ano de
2017, demonstra que a maioria dos individuos estdo vinculadas a instituicao privadas e
os estados brasileiros de Sdo Paulo, Minas Gerais € Rio de Janeiro concentram a maior

parte dos alunos que frequentam a graduagao EaD no Brasil (INEP, 2017).

Dessa forma, estas sdo as regides com maiores rendas do pais e estdo sediados e
concentrados as maiores universidades e centros de pesquisa, em particular Sdo Paulo e
Rio de Janeiro (VERMELHO; AREU, 2007). Dado este que teve inicio ap6s o ano de
1998, a partir do (segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso) e, certamente, foi
preparada pela legislagdo que estimulou a multiplicagdo das instituicdes de ensino
privadas e pela politica de estagnagdo das IES’s publicas, explicitada fundamentalmente

no arrocho or¢amentario e no represamento de concursos (BOSI, 2007).
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Jé& dentre as regides do pais, o Nordeste apresenta o maior nimero de IESs para o
Curso de Pedagogia na modalidade EaD. Neste contexto, com a autoriza¢do expressa da
LDB para o uso da educacdo a distancia na formagao dos diversos niveis de ensino, tanto
as institui¢des privadas, quanto as publicas, aumentaram expressivamente a oferta de
ensino superior na modalidade EaD, em diversos municipios do territério brasileiro, logo,
essa expansdo conseguiu alcancar muitos municipios das regides menos favorecidas,

especialmente Norte e Nordeste (INEP, 2017; SOUZA, 2022).

Em consonancia, conforme o censo da educagdo superior de 2019, dentre as
matriculas e as conclusdes nas graduacdes (publicas e privadas), de ambas as
modalidades, as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste somam 40% e 36%,
respectivamente. Importante observar que, as regides juntas possuem 44% da populacao

brasileira e no geral, possuem 38% das matriculas em EaD do Brasil (SOUZA, 2022).

Em concordancia com estes achados, um estudo que teve por objetivo analisar as
caracteristicas relacionadas ao perfil sociodemogréfico, escolaridade e condigdes
trabalhistas dos professores em atuacdo no ensino bésico, verificou que estas, se
diferenciavam significativamente de acordo com a modalidade da formacao superior dos
docentes (a distdncia ou presencial) a partir de dados do Sistema de Avaliagdo da

Educacao Basica, no ano de 2017 (SOUZA, 2022).

Demonstrou ainda que quando comparado aos professores graduados na
modalidade presencial, os professores formados a distancia, possuem maiores chances de
graduarem-se em cursos de pedagogia, em instituigdes privadas, e possuirem menos
tempo de formacdo. Ainda esses professores tém maior probabilidade de atuarem na 5*
série do ensino fundamental, em municipios pequenos (até 50.000 habitantes), das regides
Norte ou Nordeste, e em escolas de nivel socioeconémico 1, 2 e 3 (mais baixos da
classificagdo) (SOUZA, 2022). Acredita-se que por isso, a regido Nordeste apresente, em
segundo lugar, o maior nimero de instituicdes EaD e também pode ser expressado devido

a dificuldade de acesso aos Cursos presenciais nestas regioes.

Dentre as notas analisadas para o curso de pedagogia EaD, considerado o CPC,
foi estimado que no ano 2014, ambas as categorias mantiveram a mesma nota média para

todos os estados, sendo 248 no Continuo e nota 3 no CPC Faixa. Entretanto, no ano de
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2017, o Brasil apresentou média de 285,8 no CPC Continuo e 3,2 no CPC Faixa,
atribuindo um aumento de percentual na avaliagdo seguida. Dentro os estados brasileiros

destacam-se Rondonia que apresentou melhores indices dentre os demais.

Ainda ¢ valido destacar que o CPC ¢ um indicador de qualidade do qual avalia os
cursos de graduagdo. Seu célculo e sua divulgacdo ocorrem no ano seguinte ao da
realizacdo do Enade, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, no valor
agregado pelo processo formativo e em insumos referentes as condigdes de oferta de
vagas, qualificacdo do corpo docente, percepcao docente sobre as condi¢des do processo
formativo, infraestrutura e recursos didatico-pedagogicos conforme metodologia
aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes)

(SOARES; BORDIN; ROSA, 2019; INEP, 2019; INEP, 2020a).

Logo, os cursos que recebem conceito 3, sdo aqueles que atendem plenamente aos
critérios de qualidade para funcionarem, como ¢ o caso dos cursos de pedagogia no Brasil,
no entanto, estdo em um padrdo mediano, visto que a nota maxima que representa
exceléncia ¢ 5. Desta forma o conceito 3 concebe: 1) Desconhecimento do processo
Enade e do instrumento de Avalia¢do; 2) Desatualizagdo das Matrizes Curriculares de
Curso e dos Cursos como um todo; 3) a replicagdo de conteudos, isto é, a mesma
Plataforma nos cursos EaD no Brasil ¢ a 4) Rara participac¢do de professores no processo

formativo, ficando a cargo apenas, de videos gravados.

Ademais, o IDD ¢ um indicador de qualidade que busca mensurar o valor
agregado pelo curso ao desenvolvimento dos estudantes concluintes, considerando seus
desempenhos no Enade e no Enem. De tal forma analisando o seu desempenho nas areas
de Ciéncias da Natureza (CN), Ciéncias Humanas (CH), Linguagens e Codigos (LC)
Matematica e suas Tecnologias (MT), ou seja, ¢ a diferenca entre o desempenho médio
do ingressante de um curso e o desempenho médio estimado para os concluintes desse
mesmo curso e representa quanto cada curso se destaca (INEP, 2020a). Como ressaltado,
no ano de 2017, a média geral do pais ficou em 2,4, em que, os principais estados foram
Para com 2,6 ¢ Goias, Minas Gerais, Tocantins e Mato Grosso com média de 2,5. A menor

nota foi atribuida ao estado de Roraima com 1,9.
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Dessa forma, os valores observados para os cursos de pedagogia EaD, no Brasil,
ficaram em torno de 2,4 em uma variavel discreta que assume valores de 1 a 5,
consequentemente, ficou abaixo da média, representando uma diferenca entre o
desempenho dos alunos concluintes e dos ingressantes de um curso do que seria esperado
para ele, baseando-se no perfil de seus estudantes. Entdo, pode se inferir que o nimero de

participantes no Enade com nota do Enem recuperada, ndo foi recuperada (INEP, 2020a).

Nao obstante no que tange o CC, em 2012 e 2021, respectivamente, de 3,3, a
média saltou para 4,3, ocorrendo uma melhora nas notas dos cursos de pedagogia EaD no
Brasil, atingindo o conceito 3, que representa condi¢des minimas exigidas, em relacdo
aos critérios de qualidade para funcionarem, representando assim a nota final da qualidade
atribuida pelo MEC, esse conceito ¢ realizado a partir de uma avaliacdo presencial dos

cursos e confirma ou modifica o CPC (BRASIL, 2022).

Por fim, o Enade, que visa avaliar o rendimento dos concluintes dos cursos de
graduacdo em relagdo aos contetidos programaticos nas diretrizes dos cursos, compde o
perfil socioecondmico e académico dos participantes; conhece como se constrdi a
qualidade da educagao superior no pais, avalia a eficécia, a proposta educativa dos cursos,
levada a cabo pelo curriculo destinados ao alunato de todas as IESs, sendo elas publicas

e privadas. As mengdes sdo atribuidas de 1 a 5 (INEP, 2020b; MEC, 2022).

Contudo, as IES que apresentam conceitos entre 4 € 5 sdo consideradas pelo MEC
com alto nivel de qualidade. Sem duvida, o desempenho no Enade deve ser visto como
um aspecto essencial para a escolha da institui¢do em que os alunos pretendem estudar
futuramente. Isso, visto que o conceito enquanto mais proxima da nota 5 refletird: uma
estrutura de ensino mais adequada, um curriculo mais completo e, por conseguinte, uma
aten¢do mais qualificada ao alunato durante o processo de ensino e aprendizagem (INEP,

2020B; BERTOLIN, 2021).

A vista disso, acredita-se que os alunos destas IESs estardo mais satisfeitos com o
ensino e, portanto, t€m mais chances de empregabilidade. Por esses motivos o Enade ¢
fundamental para a expansdo e o aumento da qualidade do ensino superior no Brasil

(INEP, 2020b; BERTOLIN, 2021).
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Ainda analisando a relacdo entre os cursos de pedagogia, ofertados na forma
presencial e em EaD, Souza (2022) afirma que 75% dos graduados a distancia tiveram
notas brutas inferiores a 50, contra 65% dos alunos do ensino presencial. Além disso, as
chances de um formando da modalidade EaD figurar entre os piores no Enade, foi quase
duas vezes maior, do que de um aluno do presencial. Assim, os resultados foram
semelhantes mesmo apds controlar as varidveis demograficas e socioecondmicas dos

participantes.

Logo fica a indagagdo: serd que as IES estdo, de fato, preocupadas com a
qualidade do ensino, ou apenas em replicar o mesmo Curso nos mais diversos polos do

pais? E como fica a qualidade estrutural? E como se da a qualidade do Corpo docente?

Especialmente, ndo podemos deixar de destacar que a EaD se caracteriza em um
modelo de ensino que atende as necessidades de uma sociedade cujo conhecimento e as
informagdes se destacam como meio de desenvolvimento e inser¢do social e profissional.
Logo, ela contribui e proporciona elementos de busca do bem comum, da melhoria da
sociedade, do acesso ao conhecimento e da melhoria da formagao profissional do ser
humano, de tal modo que capacita o aluno a adquirir habilidades necessarias para
acompanhar a velocidade das informacdes e inovacdes, independentemente de sua

localizagao (MORAES FILHO et al., 2022).

No entanto, muitas vezes, isso fica incipiente e se tratando da pedagogia, o
problema ¢ ainda maior, pois sdo profissionais que fazem parte do processo formativo de

pessoas que no futuro serdo profissionais com habilitacdes em diferentes areas de atuacao.

Portanto este trabalho, soma-se a outros que vem sendo realizados sobre a
tematica. E premente diante deste cenario de ataques a formacio inicial e continuada de
professores. Assim evidenciamos uma analise sobre a aprovacao, de forma impositiva, da
Resolugdo n. 02 (BRASIL, 2019) que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial de Professores para a Educag¢do Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacao Bésica (BNC - Formacao),
bem como, pela Resolugdo de Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum
para a Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao

Continuada) que, praticamente sem discussdo, ja foi anunciada como aprovada. Na
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analise da Resolugdo n. 02 (BRASIL, 2019), e da minuta da resolu¢ao da formagao
continuada de professoras, sdo vinculadas a Base Nacional Curricular Comum da
Educacao Basica (BRASIL, 2017) e sua influéncia na formagdo dos professores. Sao
estabelecidas trés competéncias centrais: conhecimento profissional; pratica profissional;
e, engajamento profissional, que derivam simplesmente de habilidades e de atitudes,

esperadas que sejam trabalhadas no processo formativo de professores.

Por fim o estudo se limita por generalizar os dados e ndo apontar cada dificuldade
no que tange aos extratos sociais e as caracteristicas sociodemograficas dos alunos de
pedagogia no Brasil, mas proporciona uma reflexdo a respeito da qualidade dos

pedagogos que estdo sendo habilitados nesta modalidade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Pedagogia EaD no Brasil representa o maior curso em alunos nesta modalidade,
implantado em 536 IESs. Essas institui¢des sdo classificadas como publica estadual (19),
publica federal (46), piblica municipal (4), privadas com fins lucrativos (102) e sem fins
lucrativos (185), dentre os estados brasileiros com um nimero total de vagas autorizadas
de 77.6005. Dentre as regides, a Sudeste aloca 40% do total das IESs, seguido da Nordeste
com 20,29%.

No que tange ao processo avaliativo, os cursos de Pedagogia EaD apresentam:
CPC conceito 3, atendendo plenamente aos critérios de qualidade para funcionarem; IDD
em torno de 2,4 em uma varidvel discreta que assume valores de 1 a 5, ficando abaixo da
média; em relacdo ao CC houve uma melhora de 2012 a 2021, respectivamente de 3,3
para 4,3 passando de um conceito 3 que representa atenderem plenamente aos critérios
de qualidade para funcionarem, referente a um padrdo de exceléncia chegando proximos
anota 5 e o Enade com base nas avaliacdes dos anos de 2014 e 2017, medidas respectivas
2,0 e 2,71,em geral ficou com a média 2,0, mesmo com uma pequena melhora, a nota 3 ¢
propicia para os cursos de graduagdo atingirem um conceito satisfatorio. Dessa forma,
podemos afirmar que os cursos de pedagogia EaD no Brasil apresentam uma qualidade

insatisfatoria.
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Sobretudo, ¢ possivel inferir que os cursos de pedagogia EaD no Brasil
apresentam-se em conformidade para funcionamento, mais em questdo do fator
qualidade, tangendo uma boa formagao ¢ entregando profissionais qualificados para o
mercado de trabalho, eles ficam aquém, proporcionado um processo formativo

insatisfatorio e ineficiente.

Isto pode ocorrer devido ao crescimento desordenado do curso nesta modalidade,
impulsionado pelas as mudangas nas resolucdes brasileiras e na mercantilizacdo da
educagdo, no qual visa a lucratividade em detrimento da qualidade. Consoante também a
associacdo das caracteristicas sociodemograficas do publico alvo do EaD, que ¢ sabido
que sdo pessoas geralmente desprovidas de tempo, e assim, ocasionando a falta de
assimilagdo dos contetidos estudados pelo pouco tempo dispensado para o curso,

proporcionando-o detrimento da qualidade da aprendizagem.

Em suma, s6 ndo podemos esquecer que o Curso de Pedagogia na modalidade
EaD ¢ um fendmeno muito mais amplo, complexo e contraditdrio que também ¢ parte do
capital na sua atual fase de restruturagdo impondo condi¢des de trabalho, de formagao de
professores, de producdo de conhecimento que infligem inumeros limites para o

desenvolvimento humano ao retirar da escola as condi¢des objetivas de estudo e trabalho.
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