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RESUMO

A questdo das finalidades educativas tem manifesta relevancia no campo das
politicas e diretrizes educacionais de um pais, uma vez que elas determinam o0s
parametros para o funcionamento das escolas em relacdo a objetivos escolares, curriculo,
formas de organizacgéo e gestdo, procedimentos de avaliagcdo da aprendizagem, sistemas
de formacao de professores, etc. O presente artigo, propde ampliar a compreensao acerca
das concepgdes sobre as finalidades educativas escolares, a partir da concepgdo dos
professores de escolas publicas do municipio de Hidrolandia, Goias. A partir da pesquisa
qualitativa e empirica, e da analise dos documentos oficiais, buscou-se identificar as
concepcdes dos professores acerca do que seria uma escola ideal, bem como, o que se
deve, ou ndo, ser ensinado na escola. Os resultados mostram como o alinhamento das
politicas educacionais as orientacfes repercutem tanto na organizacdo e gestdo escolar,
quanto no aprendizado dos alunos, reduzindo a funcao da escola a socializagdo e interagdo
social.

Palavras-chave: finalidades educativas, politicas educacionais, organismos

internacionais.

Introducéo

Em anos recentes, vém ganhando destaque na realidade social, politica e
educacional do pais, o crescimento da atuacdo de movimentos sociais conservadores
ligados a setores da classe média e a determinados grupos religiosos, cujo impacto na
definicdo de finalidades educativas e na concep¢do do trabalho de professores é visivel.
Nesse contexto, percepcdes das familias, das organizacdes religiosas, dos professores, de
empresarios, politicos profissionais, entre outros segmentos, influenciam a definicdo de
finalidades educativas escolares, tanto de forma explicita, como implicita. Ou seja, tais
finalidades expressam interesses de grupos e disputas de poder no terreno social, cultural,

politico, materializando-se nos curriculos, nos projetos pedagdgicos, nas formas de



organizacdo e gestdo da escola e, de modo muito peculiar, nas praticas institucionais
(LIBANEO, 2019).

A questdo das finalidades educativas tem manifesta relevancia no campo das
politicas e diretrizes educacionais de um pais, uma vez que elas definem os parametros
para o funcionamento das escolas, por meio da formulacdo do curriculo, formas de
organizacdo e gestdo, procedimentos de avaliacdo da aprendizagem, sistemas de
formagéo de professores, entre outros.

De acordo com Libaneo (2019), as finalidades resultam de um jogo de forgas em
que se defrontam interesses particulares, sistemas de valores e grupos sociais. Desse
modo, ao educador ndo basta dedicar-se apenas aos aspectos internos da escola e do
ensino, é preciso que saiba situd-los na complexidade da realidade social que caracteriza
uma sociedade, compreendendo o sentido das finalidades escolares numa perspectiva
socio-historica.

Segundo Lenoir (2013), a determinacéo de finalidades da educacédo aparece como
uma etapa ndo apenas necessaria, mas prioritaria, pois trata-se de estabelecer os
fundamentos sobre os quais serdo construidos os curriculos. Assim, o estabelecimento de
finalidades da educacao surge como algo necessario e prioritario, no entanto, é preciso
reconhecer a complexidade desse processo, frente o consideravel dissenso no meio
politico, académico, educacional, sindical, empresarial, quanto a significacdo e a funcédo
atribuidas a essas finalidades (LENOIR, 2013).

Tais significados envolvem diferentes conceitos como qualidade da educacdo,
autonomia, responsabilidade, emancipacdo, cidadania, preparagdo para o trabalho,
educacdo intercultural, educacdo para a sustentabilidade, etc., suscitando dispersdo e
incertezas em relacdo a objetivos escolares, com evidente repercussdao na definicdo de
objetivos e formas de funcionamento das escolas. Por exemplo, tensdo entre objetivos
escolares voltados para a instru¢do ou socializacdo, o que repercute na formulacdo das
politicas e diretrizes para a escola. (LENOIR, 2012).

Tem-se como hipdtese que existem diferentes concepcdes pedagdgicas, entre 0s
professores, que pode aproximar-se das expressas nos documentos oficiais, ou néo.
Visando compreender a problematica, o presente estudo, analisou as concepcbes de
finalidade educativa da educacéo escolar por parte dos professores da rede municipal da
cidade de Hidrolandia-Go.

A presente pesquisa se insere no contexto da pesquisa “concepgdes de diferentes

agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI: um estudo no Estado



de Goias”, coordenada pelo professor Dr. José Carlos Libaneo, que tem como objetivo
identificar e analisar as concepg¢des sobre finalidades educativas escolares presentes na
literatura, documentos oficiais, bem como aquelas expressas por diferentes agentes sociais
ligados direta ou indiretamente & educacéo escolar.

Assim, o objetivo geral desse artigo é investigar as concepgdes sobre as finalidades
educativas escolares dos professores da Rede Municipal da cidade de Hidrolandia-Go.
Nesse contexto, foram apresentadas as seguintes questdes: 0 que seria uma escola ideal?
O que se deve (ou ndo) ser ensinado na escola? Os objetivos especificos delineados para
pesquisa sdo: compreender o conceito de finalidades educativas escolares; identificar e
analisar a concepcdo de finalidades educativas na perspectiva dos organismos
internacionais; identificar as concepcdes sobre as finalidades educativas escolares dos
professores da Rede Municipal de Hidrolandia-Go.

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se a pesquisa bibliografica e de campo. O
recorte temporal utilizado foi de 2015 a 2022. A pesquisa bibliografica incluiu teses e
dissertagdes disponiveis no Banco de DissertacOes e Teses da CAPES, artigos cientificos
disponiveis no Portal de Periédicos CAPES, Google Académico e na biblioteca Scientific
Electronic Library Online. Para as buscas definiu-se como palavras-chave: papel da
escola; finalidades educativas escolares; politicas educacionais. Também se utilizou como
fontes, livros, capitulos de livros e documentos. A coleta de dados da pesquisa de campo
ocorreu, de forma virtual, entre os meses de junho e setembro de 2020. Foram
entrevistados professores de duas escolas municipais de Hidrolandia. Para o artigo foram
selecionadas uma amostra de 10 entrevistas. Utilizou-se como critério para a escolha das
entrevistas, professores da rede publica da cidade de Hidrolandia, visto que a pesquisa,

também, ocorreu em outras de cidades do Estado de Goias.

Finalidades educativas escolares na perspectiva dos organismos internacionais

A formulacgéo de finalidades educativas para o sistema escolar € uma exigéncia
prioritaria no planejamento e execucdo de agdes publicas no campo da educacédo, pois
elas estabelecem as orientagfes basicas para as politicas educacionais e, dai, para a
elaboracdo dos curriculos e sua operacionalizacdo nas escolas e salas de aula. Elas
geralmente sdo enunciadas no preambulo de planos, projetos e documentos normativos,
ora explicitamente ora de forma velada, neste caso requerendo do pesquisador um

trabalho mental de captar seu real sentido e intencionalidade. (LIBANEO, 2019).



Segundo Libaneo (2014), a educacdo escolar, objeto das finalidades educativas
escolares, por diferentes razdes, ocupa lugar central nas politicas sociais e nos gastos
publicos, sendo um campo de confrontacdes entre os varios interesses sociais e politicos

vigentes numa sociedade.

A finalidade primeira de todo sistema de educacao, concebido no contexto de
um Estado-nacdo democratico, é formar seres humanos emancipados, iguais,
livres. Sua especificidade é integrar as populacGes em uma comunidade de
cidaddos e Ihes garantir o exercicio de praticas democraticas, 0 que requer a
instituicdo de uma escola democratica que deve dar a todos as capacidades
intelectuais necessarias para participar efetivamente da vida publica.
(SCHNAPPER, 1994, p. 28).

Esses organismos vao constituindo um conjunto complexo de proposigdes,
normas e procedimentos, que impulsionam a definicdo de finalidades educativas
escolares, impregnando decisdes institucionais dos paises em relacdo a reformas
educacionais, planos, diretrizes curriculares, processos pedagogico-didaticos,
rapidamente assimilados por gestores de 6rgdos publicos, administradores do sistema
educacional, dirigentes escolares, professores, pesquisadores, formadores de professores,
pais. (LIBANEO, 2019).

Ao se tratar das finalidades de um sistema educativo, ndo se pode desconsiderar o
plano do discurso politico-ideologico, que permeia, as estruturas da realidade social, que
se materializam nas orientagfes curriculares e, consequentemente, na organizacdo e

gestdo escolar. Nesse sentido, afirma Lenoir (2016) que

As finalidades educativas escolares sdo indicadores poderosos para se
apreender as orientacfes tanto explicitas quanto implicitas dos sistemas
escolares, as funcOes tedricas de sentido e de valor das quais elas sdo
portadoras, bem como as modalidades esperadas nos planos empirico e
operatério dentro das praticas de ensino-aprendizagem. A analise das
finalidades permite, assim, perceber sua ancoragem na realidade social, o
sentido que elas atribuem ao processo educativo, os desafios e as visdes que
elas veiculam, bem como as recomendacfes de atualizacdo em sala de aula
(LENOIR, 2016, p. 124).

Ainda segundo o autor, as finalidades educativas tém sido vistas como uma
questdo complexa e controversa, sujeita a contestacOes e a diferentes interpretacbes em
relacdo a seus atributos e significados. Estas, estdo submetidas aos imperativos
econdmicos e politicos, os quais as destituem de seu sentido propriamente educacional.
N&o sendo neutras, sdo diretamente influenciadas pelo contexto social e ideolégico, o
qual se faz sentir nas politicas educacionais, que repercutem nas expectativas, valores, na

estrutura e contetido do curriculo.



A reorganizacdo do sistema capitalista no contexto neoliberal e da globalizacédo
da economia, tem repercussdes na formulacéo das finalidades educativas escolares e, por
consequéncia, nas concepcdes de escola, de conhecimento escolar, de curriculo, de
organizacéo do trabalho e da carreira do professor.

A politica educacional brasileira, no pos-Segunda Guerra Mundial, foi marcada
por acordos bilaterais firmados com os EUA, com o objetivo de difundir e implementar
a hegemonia econémica e politica americana, como a Alianca para o0 Progresso, e
assinatura de convénios de cooperacao técnica entre 0 Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Outras
modalidades de acbes foram também importantes como a criacdo de organismos
internacionais derivados do sistema das Nac¢des Unidas, como os surgidos em Bretton
Woods (FMI - Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial), PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), UNESCO (Organizagdo das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), entre outros. (LENOIR, 2016).

Tais acordos possibilitaram, além de empréstimos e financiamentos, intercambios
entre professores e alunos dos paises, e 0 estabelecimento de uma equipe de especialistas
brasileiros e norte-americanos que contribuiram para a implementagdo das reformas no
setor educacional (LENOIR, 2016). Tais recomendacdes serviram para delinear as
politicas educacionais em nivel mundial, que tinha como objetivo principal, “a satisfagdo
das necessidades basicas de aprendizagem”. (UNESCO, 1990, p. 2).

A influéncia dos organismos internacionais na politica educacional brasileira,
expressa as vinculacdes entre educacdo e economia, tendo inicio nos anos 1950, conforme
analise de Fonseca (2009). Essa influéncia foi consolidada com o apoio da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) e do programa Alianca para o Progresso, na forma de
acordo de cooperacgdo técnica e econdmica com 0 governo norte-americano.

As diretrizes e orientacGes em relacdo as politicas educacionais, teve como marco
histérico a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, no
ano de 1990. Teve 0 objetivo de estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas
as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, condicdo
insubstituivel para o advento de uma sociedade mais humana e mais justa. Resultou na
elaboracdo de um dos documentos mundialmente mais significativos em educacao,
lancados a partir de sua realizacao: a Declaracdo de Jomtien ou Declaragdo Mundial sobre

Educacdo Para Todos. Esse documento inclui definicbes e novas abordagens sobre as



necessidades béasicas de aprendizagem, as metas a serem atingidas relativamente a
educacéo basica e os compromissos dos Governos e outras entidades participantes.

Mais recentemente, no Forum Mundial de Educacgdo, ocorrido no ano de 2015,
onde foi proclamada a Declaracdo de Inchedn, sendo reafirmados os principios,
anteriormente definidos, da Conferéncia de Jomtien. No ambito dos documentos do
Banco Mundial, encontra-se trés orientacdes que sintetizam tais orientacdes: a) centrar a
educacao nas necessidades basicas de aprendizagem; b) prover instrumentos essenciais e
contetdos da aprendizagem necessarios a sobrevivéncia; ¢) considerar a educagao basica
(que no Brasil corresponde ao ensino fundamental) como base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes tendo em vista a capacidade de trabalho e
consumo no mundo capitalista. (LENOIR, 2016).

A UNESCO, por muitas décadas, assumiu o papel de condutora politica-
ideol6gica das reformas educacionais na Ameérica Latina, atuando como 6rgéo
que planejava, implementava e dirigia a agenda global para a educacéo,

trabalhando de forma articulada com o BM e com uma extensa rede de
instituicBes, locais e mundiais (SILVA, 2014, p. 34).

De acordo com Fonseca (2009), as politicas educacionais no Brasil, desde os anos
de 1990, até a atualidade, conta com a presenca de orientaces marcadas por
ambiguidades, expressas em duas propostas: por um lado, politicas publicas monitoradas
por organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial e a UNESCO, por
outro, politicas geradas pela influéncia de movimentos sociais - em parte surgidas por
demandas dos préprios movimentos, em parte induzidas pelos proprios organismos
internacionais.

Na segunda metade dos anos 2000, foram instituidos programas educacionais
voltados explicitamente ao atendimento as populacfes socialmente vulneraveis, em
conformidade com as estratégias do Banco Mundial, cujo discurso voltava-se a reducéo
da pobreza. Para isso, foram introduzidos nos planos oficiais no ano de 2007 os programas
Escola de Tempo Integral e o Programa Mais Educacdo. (BARRETO et al., 2014).

Tanto o Programa Mais Educacdo, quanto a Escola de Tempo Integral, séo
justificados em documentos oficiais como ag¢des publicas voltadas ao atendimento a
diversidade social e cultural abrangendo especialmente comunidades pobres e criangas
em situacdo de vulnerabilidade social. Tais medidas responderam por um lado a crescente
difusdo de ideias em ambito internacional em torno do reconhecimento social e politico
das multiplas culturas, incluindo as peculiaridades étnico-raciais de género e, por outro,

as reivindicacdes de movimentos sociais ligados a essas culturas. (LIBANEO, 2019).



Como observado, os documentos elaborados a partir das diretrizes dos organismos
internacionais, destinados a educacdo dos paises emergentes, tem como finalidade a
formacdo para atendimento as necessidades e interesses do sistema neoliberal, reduzindo
0 papel da escola a socializacdo e integracéo social. Nessa diregéo, passamos a analisar

os referenciais de qualidade na perspectiva das politicas educacionais.

Politicas educacionais que orientam os referenciais de qualidade da educacao béasica
no Estado de Goias: o que pensam os professores?

No contexto das transformacdes sociais e econdmicas, a Secretaria de Educacéo
do Estado de Goias, lancou em setembro de 2011 o documento Pacto Pela Educacéo.
Apresentado como uma ampla reforma no ensino publico do Estado, ganhou destaque
midiatico por inaugurar uma nova fase na educagéo goiana, segundo seus idealizadores.
Das acdes reformistas propostas, emergem metas e iniciativas que perpassam as
finalidades educativas escolares, a concepcdo de curriculo, o processo de ensino
aprendizagem, a gestdo escolar, a avaliagéo, as formas de responsabilizagcdo, bem como
definem as formas de funcionamento do sistema educacional e das escolas.

De acordo com Gomes (2019), no seu conjunto, as Diretrizes do governo goiano
para a educacdo sdo uma reproducdo clara da visdo neoliberal economicista da educacéo
que, basicamente, corresponde a uma politica de resultados, com base na melhoria de
indicadores quantitativos de eficiéncia do sistema escolar.

Nessa vertente, a autora ressalta que a qualidade da educacdo em Goias, seguindo
0s mesmos moldes de outros paises em desenvolvimento, que adotam os referenciais de
qualidade definidos por organismos internacionais como Banco Mundial, esta restrita a
uma escola de resultados imediatos, conforme a logica de mercado. Vale ressaltar que o
Pacto Pela Educacdo implantado em Goids, inspirado na proposta dos organismos
internacionais, ndao € novidade, haja vista que projetos semelhantes foram implantados
em outros Estados brasileiros sob variadas denominagdes. De acordo com Silva (2014, p.
150),

O projeto representa, na educacdo, a concep¢do economicista na qual se
estabelece a correspondéncia entre escola e empresa, equipara os fatores do
processo de ensino aprendizagem com insumos, enquadra as especificidades
da atividade escolar dentro de critérios econdmicos. Mais que isso, nas escolas
investigadas, foi possivel perceber os efeitos e repercussdes, muitas vezes
negativos, do Pacto no funcionamento das escolas pesquisadas e na atuacao de
seus profissionais.



Nesse sentido, percebe-se que o projeto de reforma educativa do estado esta
alinhado ao discurso empresarial, impondo uma nova estrutura para o Sistema
educacional, que ira repercutir na organizagdo, na gestdo, nas praticas pedagdgicas e na
infraestrutura das unidades escolares. Implementado no ano de 2012, o Pacto Pela
Educacao projetou e executou um programa ambicioso com metas e iniciativas de alto
impacto no setor educacional, na perspectiva da escola de resultados, composto por cinco

pilares:

a) valorizar e fortalecer o profissional da educacdo; b) adotar praticas de ensino
de alto impacto no aprendizado do aluno; c) reduzir significativamente a
desigualdade educacional; d) estruturar sistema de reconhecimento e
remuneracdo por mérito; e) realizar profunda reforma na gestdo e na
infraestrutura da rede estadual de ensino. Serdo definidos a seguir com base no
documento da Secretaria de Educacéo (SEDUC, 2011a, s/p).

Nesse contexto, constata-se que as varidveis que afetam a aprendizagem dos
alunos, ndo estdo totalmente sob o controle da escola e do professor. Apesar disso, a
escola e seus profissionais sdo apontados como Unicos responsaveis pelo baixo
desempenho dos alunos.

De acordo com Gomes (2019, p. 11):

A percepcéo do trabalho docente como uma atividade voltada para resultados
retira algumas caracteristicas essenciais do trabalho docente e de sua
identidade profissional, fazendo que os professores se tornem meros
executores de tarefas, minuciosamente detalhadas nos manuais pedagogicos.
Progressivamente, a funcdo docente vai se esvaziando e perdendo autonomia,
a medida que o planejamento, a organizagdo e a avaliacdo das atividades de
ensino sdo transferidas para outras instituicdes como: empresas prestadoras de
servigos educacionais, fundacfes, ONGs e institutos, contratados pela rede
estadual de Goias, para fornecer materiais, formagao de professores e gestores,
avaliacdo em larga escala, entre outros.

As mudancas na rotina escolar, no planejamento, nos critérios de avaliagdo e a
politica de promocdo automatica, interferem no funcionamento da escola, nos processos
de trabalho de seus profissionais e na aprendizagem dos alunos. A pressdo da rede de
ensino por resultados e a imposi¢ao de medidas, cujo discurso se resume na melhoria, a
qualquer custo, dos indices educacionais, produzem um sentimento de indignacéo e
impoténcia nos profissionais da escola. (GOMES, 2019).

Uma das principais reclamactes feitas pelos professores, no contexto dessa
pesquisa, foi exatamente a questdo das formas de avaliacdo em larga escala. Por exemplo,

analisando a questdo das avaliagdes em larga escala, a professora 1 afirma:

Olha também néo concordo muito com a forma de avaliagdo ndo, sabe! Porque
as vezes vocé ndo avalia o aluno [...]. J& houve casos de vocé ver que o aluno
ndo tem condicdes de ir para a série seguinte, e vocé é obrigada..., a avancar
ele. Ja aconteceu comigo por varias vezes, de ter que passar um aluno para



frente sabendo que ele nédo tinha alcancado as habilidades que ele deveria ter
alcancado naquela série em que ele estava. Entdo, isso eu acho, assim... muito
errado, sabe? E isso também ndo é avaliacdo, porque muitas vezes..., as vezes
até falo, — para que avaliacdo, se eu vou ter que passar o aluno de qualquer
forma?

Como se observa na fala da professora, os impactos das politicas implementadas
no contexto educacional goiano, alinham-se, de forma clara a légica neoliberal, com foco
nas avaliagdes em larga escala e indicadores de desempenho, resultados um curriculo de
resultados imediatos que tem como objetivo a formacdo para atendimento as necessidades
do capital (LIBANEO, 2019).

Nesse contexto, observa-se a precarizacdo do trabalho docente, que se torna, cada
vez mais, refém do sistema. As situacOes de aprendizagem sdo pensadas e prescritas de
forma artificial e exterior a realidade em que elas se efetivam (SILVA, 2014, p. 23).

Nesse sentido, € possivel perceber nas falas de alguns professores, a consciéncia
do curriculo instrumental implementado nas escolas goianas, bem como os impactos na
aprendizagem dos alunos. A padronizacdo das avalia¢@es, segundo os professores, ndo é

a melhor forma de se avaliar o desenvolvimento de uma crianca.

Se for pensar a questdo de nota, eu ndo sou de acordo, nota, nimero, ndo sou
de acordo. Porque o aluno ele tem que ser avaliado para mim, em um contexto
geral, como uma pessoa que tem suas limitacBes, que tem suas dificuldades,
entdo um ndmero ali eu acho que ndo avalia, entdo esse tipo de avaliacdo eu
nédo concordo com ele (Professora 2).

Lib&neo (2011a) e Novoa (2009), vem ha tempos apontando: ndo se pode perder
de vista a fungdo social da escola, mas ndo se pode também incorrer no equivoco de
atribuir exclusivamente a ela e aos seus profissionais a responsabilidade pela melhoria da
qualidade do ensino, levando-os a assumir atribui¢cdes de outras instancias sociais e que
ultrapassam em muito os limites de seu trabalho. Além disso, mostram 0 quanto esta
sendo sacrificada a qualidade do ensino e da formagéo dos estudantes, por meio dessas

estratégias cujo foco sdo metas quantitativa e resultados mensuraveis.

Concepcao dos professores acerca do que € uma boa escola: acolhimento social ou

acesso aos conhecimentos cientificos?

As finalidades educativas abrangem aspectos teoricos, de sentido e valor,
constituindo-se poderosos indicadores das orientagdes dos sistemas escolares, sejam
implicitas ou explicitas. Ela implica pressupostos filosoficos, ideoldgicos e politicos, e
deles decorrem os critérios de qualidade que ndo sdo neutros, dado o seu caréater politico-



ideoldgico. Esses critérios orientam as politicas educacionais e as decisdes acerca do
curriculo e de objetivos da escola. (LENOIR, 2016; LIBANEO, 2016).

Em uma visdo emancipadora, defende-se que a educacao e o ensino, sobretudo na
escola publica, tenham como finalidades a formacdo humana, propiciando a apropriacdo
do conhecimento e o desenvolvimento da autonomia de todos 0s envolvidos no processo
educacional. Trata-se, pois, de assumir finalidades educativas com carater politico-
ideoldgico emancipatorio, democratizante e de justica social (LIBANEO, 2012; 2014).

Nessa perspectiva, a qualidade da educacdo escolar se concretiza no interior da
escola, com o cumprimento de objetivos de ampla formacgéo cultural e cientifica dos
alunos, promovendo sua transformacéo subjetiva a partir da relacdo aprofundada e critica
com os conhecimentos e com a realidade historica e social. (MARTINEZ, 2009).

Esse desenvolvimento, depende de mediagOes culturais no processo de ensino e
aprendizagem e essas mediagOes ocorrem na atividade de estudo, realizada pelo aluno,
com o objetivo de transformacdo dos objetos de estudo e simultaneamente de sua
subjetividade individual. No entanto, no processo de difusdo da ideologia neoliberal, no
campo da educacéo, as finalidades educativas escolares tém assumido o provimento de
conhecimentos utilitarios — a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo, entre outros —
que visam a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, ou seja,
desenvolvimento de competéncias e habilidades, valores e atitudes, baseados na logica
do sistema capitalista. (LIBANEO, 2020).

Seja pelo estranhamento na pratica diaria na escola com o aluno real, seja pelo
conhecimento obtido em sua formacao docente sobre a dinamica social e seus efeitos
sobre a educacao, os professores revelam reconhecer a origem social do aluno como um
fator limitante do sucesso escolar. Mas, antes de colocar esse problema, vale perguntar:
conhecer esses fatores pode melhorar as praticas dos professores, e a gestdo da escola?
Essas questdes estdo relacionadas com o fato de que tais fatores e seus indicadores sao
produzidos para a pesquisa, e ndo para o fazer escolar. (GOIAS, 2011, p. 16).

Em outras palavras, as finalidades educativas implicitas, segundo Libaneo (2020,
p. 3):

Permitem inferir que seus principios e orienta¢cdes ndo tém como dire¢do o
desenvolvimento intelectual, moral e afetivo das criancas e dos adolescentes,
mantendo-os em condicdo de desigualdade de aprendizagem o que resulta em
manutencdo da desigualdade social, tendo a desigualdade escolar como um dos
fatores mais determinantes.



Esses alunos, portanto, permanecem privados da oportunidade de transformacdes
subjetivas, por exemplo, a aquisi¢do das ‘ferramentas’ intelectuais para a atividade social
futura, inclusive a atividade profissional. Entretanto, estdo bem explicitas as metas
definidas pela Seduce que, embora ndo redigidas nos documentos de forma
especificamente quantitativa, consistem em expectativas quantitativas e numeéricas.

O professor, como o sujeito que identifica as necessidades, caréncias e problemas
de natureza psicopedagogica e didatica e que, em tese, deveria deter a autonomia
pedagdgica de tomar decisdes favoraveis a possibilidade de aprendizagem dos alunos,
tem retirada a sua autonomia. Desse modo, 0 objetivo mais central da atividade de ensino,
isto é, o desenvolvimento dos processos mentais dos alunos pela internalizacdo dos
conceitos. (SILVA; LEAO, 2017).

Como constatado pela pesquisa de Lenoir (2013), com professores do Canadé, ha
uma preponderancia, por parte dos docentes da educac¢édo basica da misséo de socializacéo
da escola, descrita sob os angulos organizacional, relacional e socioafetivo, sobressaindo
0s conceitos cientificos, em grande parte dos casos, como se constata, por exemplo, na
fala da professora 3 socializar que esté dentro do ensinar ndo s6 conteido didatico, mas
ensinar o aluno a socializar com o proximo, e ele dividir ou partilhar, porque as vezes
os alunos tém dificuldades de partilhar o saber entdo eu acho que isso e o papel da escola
também, ensinar eles a partilhar os saberes.

N&o se pode ignorar as diferentes o papel da escola no processo de formagéo, na
crianca, de interacdo e socializagé@o propiciados no ambiente escolar. No entanto, frente
as desigualdades sociais, ao qual grande parte das escolas publicas se inserem, estes
espacos acabam se limitando a finalidade de socializacdo dos alunos, em detrimento ao

acesso ao conhecimento cientifico. Para Torres (2018, p. 11):

A organizacao escolar ressurge com nova centralidade, uma vez que representa
0 contexto concreto onde 0s processos de ensino-aprendizagem decorrem
como espago de combate as desigualdades sociais e de oportunidades de
mobilidade social por via de percursos escolares bem-sucedidos.

Ainda segundo a autora, é necessario conhecer a ldgica de funcionamento da
escola, em concreto, como estas construiram sua identidade ao longo do tempo.
Acrescenta-se na construcdo dessa identidade, os interesses e impactos do sistema
capitalista a logica de funcionamento das escolas e como tais a¢fes impactam nos
discursos e préaticas dos professores. Para a professora 1, por exemplo, as finalidades da
educacdo escolar, ndo deve se limitar aos conhecimentos constituidos historicamente,

mas as outras dimensdes que envolvem a formag&o do individuo. “Dentro das finalidades



ndo sé o conhecimento, construcdo de valores, entendeu? De coisas na vida de qualquer
cidadao, na construcao da construcdo da conduta ética, moral, convivio social, eu acho
que ela (a escola) ¢ uma grande parceira.” (Professora 1).

Perdigdo (2017), alerta-nos diferentes estudos associam a eficacia da educacédo
aos resultados escolares dos alunos, na identificacdo dos fatores conducentes a essa
eficacia, colocando a tdnica em andlises quantitativas, e ainda, que a melhoria da
educacéo foca o estudo nos professores e na cultura escolar. No entanto, observa-se que
a légica que permeia o discurso neoliberal, como observado anteriormente, culpabiliza
professores e alunos pelo fracasso escolar, ndo observando, por exemplo, as outras
dimens@es observadas pela professora 1, que constituem a formacao do individuo.

A ideia de fazer de cada escola uma boa escola é sustentada na melhoria sistémica
de todo o modelo escolar, pois o foco na melhoria individual de apenas uma escola
acabara por distorcer sempre a equidade social. Em sintese, escola de qualidade é aquela
que, antes de tudo, por meio dos contetdos, propicia as condi¢es do desenvolvimento
cognitivo, afetivo e moral dos alunos, considerando suas caracteristicas individuais,

sociais e culturais e as préaticas socioculturais de que vivenciam e participam.

O que a escola deve (ou ndo) ensinar aos alunos na visédo dos professores

Petroni e Souza (2010) analisando o conceito de autonomia, fundamentada na
teoria histérico-cultural de Vygotsky, afirmam que a autonomia do sujeito, diz respeito a
sua capacidade de tomada de decisGes, de responsabilidade por seus atos, de consciéncia
de si no mundo de forma critica e digna. Essa compreensdo do que vem a ser autonomia,
decorre do conceito de autorregulacao, explicado pela referida teoria, como a capacidade
que uma pessoa tem de dominar sua propria conduta.

A autonomia, portanto, ndo depende apenas do proprio sujeito, mas, também, das
condi¢cBes materiais de sua existéncia, de sua atividade, das relaces sociais no contexto
do qual faz parte. A possibilidade de ser autorregulado ou regulado externamente, advém
dessas condicdes e relagdes sociais. Tendo clara essa contradicdo, segundo Libaneo
(2020), é que se podem compreender as possibilidades de um professor ser sujeito
autbnomo em suas praticas pedagdgicas, em sua atividade de ensino, no contexto das
relacbes sociais constitutivas de seu trabalho na escola e no processo ensino e

aprendizagem.



Segundo Silva (2017), a restricdo a participacdo dos professores na definicdo das
finalidades educativas e objetivos do ensino, da selecdo de material didatico, do
cronograma, dos planos e projetos de trabalho, como I6gica de controle externo das acdes
pedagdgicas e didaticas também é manifestada pelos professores em diferentes pesquisas.
Tal restricdo leva o professor a sentir-se impossibilitado de proceder de forma diferente,
da imposta pela Seduce, mesmo quando por ele sdo identificados problemas como baixa
qualidade do livro didatico, contradi¢des entre o caderno educacional e a realidade da sala
de aula, entre outras.

Por exemplo para a professora 4 a “escola é um lugar para o aluno aprender bem
o idioma dele, aprender bem a respeito de ciéncias, aprender bem a respeito de artes,
aprender bem a respeito da geografia, da historia do lugar onde ele vive, e outros
lugares, nao acho que a escola é um lugar s6 para vocé apresentar contetdos que tem a
ver com cotidiano da pessoa. ”

Percebe-se que mesmo com todas as limitagcdes impostas ao trabalho docente, a
partir da implementacdo de um curriculo de resultados, é possivel perceber na fala de
alguns dos professores entrevistados, a preocupagdo com um ensino que propicie 0
desenvolvimento cognitivo, artistico e moral dos alunos.

Vale ressaltar que na educacdo pensada e implementada pelos organismos
internacionais, voltada aos paises emergentes, os professores nao participam da definicao
das finalidades e objetivos do ensino, na definicao do curriculo e metodologias de ensino,
ou ainda, na definigdo dos materiais didaticos, que sdo previamente, elaborados conforme
a dindmica do sistema vigente. Aos professores, cabe, apenas, cumprir determinacdes e
orientagcdes impostas pelas secretarias de ensino.

Privados da autonomia pedagdgica e didatica, submetido a logica da
hierarquizacdo de demandas e do cumprimento de cronogramas que comprimem o seu
trabalho, submetido ao cumprimento de metas avaliativas, sob a vigilancia de tutores,
pouco resta ao professor para concretizar a atividade de ensino. Os professores
identificam as condigdes sociais que intervém em sua autonomia no trabalho na escola e
na sala de aula. Compreendem que sua autonomia no trabalho de educar as futuras
geracdes, ndo depende apenas deles, professores, mas das condigdes externas que afetam
sua atividade e do tipo de relacdes sociais que sdo estabelecidas no modelo educacional
instrumental instaurado pela politica educacional da Seduce. (LIBANEO, 2018).

Quanto ao que ndo deve ser ensinado no contexto escolar, os professores

apresentam visdes diferentes. Para a professora 1, por exemplo, assuntos relacionados a



religido, ndo deveriam ser ensinados na escola. “religido eu sou contra... ficar discursando
religides em sala de aula. Acho que ndo deveria ser ensinado”. Ja para a professora 8, ndo
h& como limitar o que a escola deve, ou ndo, ensinar. Para ela, € muito complexo pensar
em uma linha divisoria, do que nao deve ser ensinado, “a escola esta ai para ensinar tudo
aos alunos... porque aquilo que nao foi legal para mim, talvez sirva para o aprendizado
para o outro”. Essa mesma visdo, é corroborada pela professora 6 que afirma: “eu acho
assim, que a gente tem que ensinar de tudo, ndo pode excluir nada, mas tem a forma de
como deve ser trabalhado. Esse € o principal ponto, tem que trabalhar de tudo, ndo pode
deixar nada de fora”. Para a professora 5, a escola constitui o espaco reservado ao acesso
ao conhecimento, nas palavras da professora: “eu acho que nao ha nada que nao compete
a escola ensinar, acho que tem que ensinar de tudo um pouco”. De acordo com a
professora 2, “a escola serve para transmitir conhecimento, formacgéo intelectual,
formacado interpessoal. [...] Entdo a finalidade da escola € essa, esse é o papel da escola!”.

As concepcOes apresentadas pelos professores e professoras, de certa forma séo
opostas ao curriculo instrumental implementado no Estado de Goias as professoras
entrevistadas parecem concordar que a escola deve assumir as responsabilidade da familia
e sociedade, sem relacionar esses conhecimentos com os conceitos cientificos. Este, como
observado, se restringe a um kit de habilidades de sobrevivéncia social para
empregabilidade precaria, desprovido de contetdos culturais e cientificos significativos
e da formacdo do pensamento teorico cientifico. Em sintese, tais politicas educacionais,
reduzem a escola a mero lugar de acolhimento e integracdo social para os pobres,
limitando seu papel ao cuidado e atendimento a diversidade social dos alunos.
(LIBANEO, 2016).

Tal concepcao de escola ndo dispensa a insercdo, nas praticas pedagdgicas, das
praticas socioculturais vividas pelos alunos, no seio das quais estdo as
diversidades. Mas tais praticas devem ser conectadas ao processo de ensino-
aprendizagem dos contetidos escolares, de modo a estabelecer interconexdes
entre os conceitos cientificos trabalhados pela escola e os cotidianos vividos
no dmbito comunitério e local (LIBANEO, 2016, p. 17).

De acordo com Hedegaard e Chaiklin (2005, p. 81), as situacGes de ensino devem
ser organizadas de modo a ligar o conhecimento teorico-conceitual ao conhecimento
pessoal vivido pelos alunos em suas préticas cotidianas na familia e na comunidade,
utilizando essa conexao para mobilizar os motivos dos alunos para as diferentes matérias.
Esse duplo movimento do ensino, segundo os autores, consiste em o professor utilizar o

contetdo do conhecimento cotidiano e local no desenvolvimento do conhecimento



tedrico-conceitual, e usar esse conhecimento, em seu contexto cotidiano e local.
(HEDEGAARD; CHAIKLIN, 2005, p. 81).

Desse modo, a apropriacdo do conhecimento tedrico geral, por parte dos alunos,
possibilita a eles aplicar os conceitos internalizados, em situagGes concretas de vida.
Nesta forma de ensino, o conhecimento tedrico-conceitual e o conhecimento local podem
tornar-se integrados, de modo que este conhecimento possa enriquecer 0s conceitos
pessoais das criancas, usando-o na compreensdo da pratica local cotidiana. Assim,
pensando nas possibilidades da educagdo escolar, espera-se que em uma escola
socialmente justa, o conhecimento constituido historicamente pela humanidade, seja de
acesso a todos, ndo limitando as potencialidades de desenvolvimento cognitivo dos
alunos. (LIBANEO, 2017).

Desse modo, o processo de ensino-aprendizagem, cuja referéncia é o
conhecimento tedrico-cientifico, deve ajudar os alunos, por meio dos conteddos
escolares, desenvolver suas potencialidades. Como nos orienta Libaneo (2016), é
necessario propiciar uma educacédo que promova e amplie as capacidades intelectuais dos
alunos a partir dos conceitos cientificos. Assim, deve-se organizar o ensino dos conceitos
de forma a levar os alunos a construir ferramentas mentais, que 0s permitam analisar e
compreender a complexidade do mundo ao seu redor, tornando aplicaveis a vida cotidiana
(LIBANEO, 2016).

Considerac0es finais

A educacdo escolar, na perspectiva do sistema neoliberal, tem como finalidade o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que possibilite aos pobres sua insercédo
na economia, contribuindo, paralelamente, para amenizar problemas sociais decorrentes
das desigualdades sociais promovidas pela ampliacdo do sistema capitalista. Como
observado, as finalidades educativas nessa perspectiva, sao monitoradas por sistemas de
avaliacdo em escala, cujos resultados, levam a formas de controle do trabalho das escolas
e dos professores.

O curriculo de resultados, implementado nas escolas publicas de Goiés, tem como
referenciais de qualidade, os indices apresentados pelas avaliagbes. Como constatado na
fala dos professores, esse curriculo de resultados imediatos, amplia ainda mais as

desigualdades educativas, visto que, a preocupacdo ndo esta associada ao



desenvolvimento cognitivo dos alunos, mas a aquisi¢do de habilidades e competéncias,
pautada em conhecimentos minimos, voltados a empregabilidade precéria.

Quanto a concepgdo dos professores sobre 0 que seria uma boa escola. Pode-se
inferir que, dadas as condicdes sociais de desigualdades sociais em que se inserem as
escolas publicas, na visdo dos professores, a escola publica se reduz a um espaco de
socializagdo e acolhimento social, ndo sendo oportunizado, aos alunos, 0 acesso ao
conhecimento cientifico.

Por fim, acredita-se que a escola constitui o0 Unico espaco, capaz de promover a
reducédo das desigualdades, por meio do acesso aos bens constituidos historicamente pela
humanidade, pela formacdo cultural, moral, cientifica e ética. Defende-se aqui, uma
proposta onde a escola seja socialmente justa, que possibilite aos alunos o
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, de suas potencialidades, da formacéo
para o exercicio de uma cidadania democratica, que promova, verdadeiramente, uma

justica social.
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