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RESUMO

O presente trabalho apresenta as modificacfes introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°
9394/96), considerada a principal lei da educacdo brasileira, onde através desta sdo estabelecidas as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Considerando que estas modificagdes impactaram a sociedade em geral, é
necessario esmiucga-las para um melhor entendimento. Algumas modificacdes se tornaram grande marcos na
educacdo, principalmente a inclusdo da Educacdo Infantil como etapa da educacdo basica, assim como, a
alteracdo do ensino fundamental de noves anos, marcos estes, apresentados no decorrer do texto. A metodologia
utilizada neste estudo foi a pesquisa documental, que recorre a fontes mais variadas, e a bibliografica, que dispde
de fontes mais analiticas e precisas. O presente trabalho possui como objetivo geral, compreender as mudancas
da introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9394/96), identificando os impactos causados
por essas alteracbes no contexto educacional.
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ABSTRACT

The present work presents the modifications introduced by the Law of Directives and Bases of Education (Law
n° 9394/96), considered the main law of Brazilian education, where through it the directives and bases of
national education are established. Considering that these modifications have impacted society in general, it is
necessary to scrutinize them for a better understanding. Some changes have become major milestones in
education, especially the inclusion of early childhood education as a stage of basic education, as well as the
change in the basic education of nine years. The methodology used in this study was documentary research,
which resorts to a variety of sources, and bibliographical research, which has more analytical and precise
sources. The general objective of this work is to understand the changes introduced by the Law of Directives and
Bases for Education (Law n°® 9394/96), identifying the impacts caused by these changes in the educational
context.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal objetivo compreender as mudancgas, os envolvidos e
0s impactos causados pela Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). A
referida define e regulariza a organizacdo da educacdo brasileira com base nos principios
presentes na Constituicdo, baseando-se no principio do direito universal a educacdo para

todos.
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Como justificativa, pretende-se compreender como essas modificacbes impactaram
diretamente a educacdo, se foram benéficas ou ndo, se houve perdas ou ganhos. Entendendo
que essa lei estabelece as diretrizes e bases da educacdo, tornando assim um marco para a
educacdo nacional. Um dos motivos que desencadeou a escolha do tema foi a necessidade de
compreender esse meio educacional. Como a educa¢do é um direito garantido e essencial para
toda a comunidade, se faz necessario a busca pelo conhecimento de como esta fundamentada
esta lei e as aplicabilidades que dela decorrem.

Na busca de entender como funciona a principal lei brasileira de educagdo, chega-se
no objeto da pesquisa com a seguinte indagacdo: Quais foram as modifica¢cdes introduzidas
pela LDB na educacéo brasileira e os impactos gerados pela mesma?

O tema foi escolhido a partir da necessidade de se compreender e entender como
funciona a legislacdo da Educacéo brasileira, visto que como estudante do curso de Pedagogia
€ necessario o acompanhamento das alterac6es e também quanto sua aplicabilidade no ambito
escolar. Entender como funciona esta lei € de suma importancia, pois favorece toda a
comunidade escolar, sendo assim devemos nos manter informados e atualizados quanto as
modificagdes ocorridas.

A lei supracitada foi sancionada ha mais de vinte anos, em 20 de Dezembro de 1996,
desde entdo teve grande importancia nas transformacdes ocorridas. A LDB rege a Educacao,
assim como a Constituicdo rege a legislacdo brasileira, abrindo espaco para a consolidacao de
medidas que ampliam o0 acesso e melhoram o financiamento do ensino no Brasil.

Ainda longe de ser ideal, mas desde sua sancdo a qualidade do ensino mudou
significamente, ocorrendo diversos nas ultimas décadas. Através da introducdo desta lei,
foram inseridos diversos mecanismos de avaliagdo do ensino, que hoje sdo materializados,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica (Ideb) e o Censo Escolar. Com isso,
podemos conhecer melhor o resultado do trabalho desenvolvido pelos educadores.

Esta lei veio para substituir a versdo anterior, de 1971, ampliando os direitos
educacionais, a autonomia de acdo das redes publicas, das escolas e dos professores e deixar
mais clara as atribuicdes do trabalho docente. Ressaltando que esta ja era a segunda versao,
sendo que a primeira foi promulgada em 1961.

Em 1988 surgiram discussdes sobre uma nova lei que fosse capaz de orientar a
Educacdo Brasileira, esse processo ocorreu durante a aprovagdo da Constituicdo, onde dava

aos municipios a atribuicdo de oferecer o ensino béasico a toda a populagdo. Posteriormente,
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em 1996, houve grandes alteracfes, onde estalei rege a educacgéo desde ent&o.

Como hipotese de pesquisa, entendemos que o produto que se espera deste trabalho é a
identificacdo dessas mudancas, para que possamos de fato compreender suas necessidades e
suas finalidades. Através da LDB determinou-se tambem a criacdo do Plano Nacional de
Educagdo. Algumas modificagOes se tornaram relevantes para toda comunidade escolar, tais
como: dias letivos, formacdo docente, definicdo de Educacdo Bésica e a divisdo de
responsabilidade.

O texto ainda definiu 0 aumento do tempo letivo para pelo menos 200 dias e 800
horas anuais. Aumentando assim, 0 Ensino Fundamental de oito para nove anos. Para a
formacdo docente em todas as etapas de ensino passou a se exigir Ensino Superior, antes mais
comumente usado o Magistério como meio de qualificacdo do professor. A Educacéo Basica
passou a ser obrigatoria e gratuita a partir dos quatro anos de idade. A divisdo de
responsabilidades foi um grande avanco, fazendo com que houvesse uma especificagdo dos
recursos que a Unido deveria aplicar anualmente na Educagdo, outra responsabilidade
adquirida foi de atribuir as prefeituras o oferecimento das séries iniciais do Ensino
Fundamental. Essas e outras mudancas serdo explicitadas durante o desenvolvimento deste.

Esta lei surge da premissa de garantir o direito universal a educacao para todos, citado
como principio na Constituicdo, tendo em vista melhorias para toda comunidade, e engloba
em uma Unica lei toda a legislacdo do ensino, tornando assim muito importante sua
compreensdo como num todo, tanto para alunos, professores e sociedade em geral.

O presente trabalho possui como objetivo geral, compreender as mudancgas
introduzidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9394/96), identificando os
impactos causados por essas alteracGes no contexto educacional. Percorrendo 0s seguintes
objetivos especificos: Compreender o histérico da Lei 9394/96; conhecer as mudancas
introduzidas pela lei citada, principalmente para a Educacdo Infantil e 0 Ensino Fundamental;
identificar o compromisso desta lei por uma educacdo de qualidade.

A metodologia aplicada no trabalho quanto aos procedimentos técnicos, serdo a
pesquisa bibliografica e documental, que visam tanto a busca de fontes mais analisadas,
quanto as mais diversificadas, sendo que recorrerdo a livros, revistas, documentos oficiais,
entre outros.

O presente trabalho possui natureza basica, pois ndo ha préaticas previstas com seu

estudo, servindo assim, como base para outros estudantes ou leitores. Quanto aos objetivos, a
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metodologia aplica a natureza exploratéria, com vistas a familiarizar o tema, dando um maior
entendimento sobre o assunto. A coleta de dados sera feita de maneira qualitativa, em busca
de dados que comprovem tanto a problematica do trabalho, bem como, a veracidade da qual o
tema dispbe. No topico da qual se refere a metodologia do trabalho, estard melhor explicitado
como cada tipo de metodologia contribui e infere a0 modo de organizar os dados, assim como
foram aplicados em cada etapa deste.

Para um melhor entendimento o trabalhado foi produzido em secdes, separadas nos
seguintes tdpicos: No primeiro se tratard da trajetoria até a formacdo da lei de diretrizes e
bases da educacdo; No segundo, mudancas provocadas pelo texto da lei de diretrizes e bases
da educacéo (lei n°® 9394/96), seguido de alguns subtopicos que tratardo da reorganizacao na
estrutura curricular, das alteragdes no ensino fundamental de nove anos, e a integracdo da
educagdo infantil na nova LDB, e logo apds, um comparativo das trés “leis da educagao”; E
por ultimo, o terceiro topico traré a relacdo da lei de diretrizes e bases da educagdo com uma

educacdo de qualidade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. TRAJETORIA DA LEI DA EDUCACAO

A historia de constituicdo desta lei ocorre pela primeira vez na década de 30, onde
ocorreu no Brasil a primeira tentativa de organizacao de um “Sistema Nacional de Educacao”,
processo este decorrido a partir do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” e da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, onde a mesma passou a exigir em ambito
nacional, que fosse promovido diretrizes para a educacdo nacional, bem como, a construcéo
do Plano Nacional de Educacéo.

Depois de um longo periodo de discussdes e reflexdes em torno do ideal de uma
educacdo igualitaria, da qual era um direito de todos os brasileiros, em 1961 foi proposta a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 4.024/61).

De acordo com Gongalves e Schaedler( 2014) o processo de formacdo desta lei faz
referéncia as exigéncias decorridas da Constituicdo Federal de 1946, sendo que em 1948 foi
formulado um projeto de lei sobre as diretrizes da educacdo no Brasil, do qual foi modificado

em 1958 e s aprovado em 1961.
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De acordo com Carvalho (2014):

Depois de passar décadas no ostracismo nossa Lei da Educacdo Nacional, emerge
enfim, como uma “meia vitoéria” nos anos de 1961. Os embates travados entre os
Pioneiros da Educacdo e Igreja catolica, mais os setores da iniciativa privada,
marcaram uma disputa histdrica entre a centralidade e descentralidade administrativa
do ensino pelo Estado (Unido) e o destino das verbas destinadas a educacéo entre a
Escola Publica e o Ensino Privado (CARVALHO, 2014, p. 07).

Essa “meia vitoria”, que foi denominada como “a primeira LDB” foi promulgada em
20 de dezembro de 1961, e conforme 0 autor “mostrou a forga da iniciativa privada que
conseguiu a proeza de transformar em puablico o privado (fato vemos se repetir até os dias
atuais), ou seja, dar ao privado prerrogativas que por direito pertencem ao setor publico”
(CARVALHO, 2014, p. 07).

Depois de um periodo, a LDB de 1961, assim, como suas reformas, ja ndo
correspondia as expectativas que surgiam da democratizacdo do pais. De acordo com
Carvalho (2014) “encaminhada pelos movimentos sociais, sindicatos de professores e partidos
politicos que retornaram a legalidade, a Nova LDB (como foi tratada), reascendeu o velho
debate entre o publico e o privado na educacéo e o papel do Estado na integracdo de um
sistema nacional de educagdo publica.” Embora ndo soubessem, o mais duro golpe viria com

as reformas de 1968 e 1971, periodo este, que foi amplamente marcado pelo regime militar:

O governo militar, embora mantivesse a estrutura bésica da Lei de 1961,
principalmente no tocante aos privilégios do privado, daria aspectos ainda mais
conservadores a Lei, impondo a normatizacdo do Ensino Superior e do Ensino
Bésico, segundo os principios ideolégicos da ditadura. Contudo, as reformas
compreenderiam a instituicdo de uma educacdo de massas assinalada pela insercéo
quantitativa de pessoas no sistema educativo prescindindo de sua qualidade. O fim
da ditadura demarcaria um novo debate em torno da educacdo nacional,
correspondente & construgdo de uma educacdo publica de massas com qualidade
(CARVALHO, 2014, p. 08).

As autoras Forte et al. (2018) citam que “a LDB 5.692/71, revogou 86 artigos,
mantendo 34, ndo tratava todos os niveis, incompleta e entrou em vigor em um dos periodos
mais criticos da historia brasileira: a ditadura militar, o anteprojeto de lei foi elaborado em
1970 por especialistas, nomeados pelo governo, e ficou pronto em dois meses;” Nesse sentido
os autores Vieira e Farias (2011, p.162) relatam que: “a ideia de profissionalizagdo representa
a principal inovacdo introduzida pela Lei 5.692/71”.

Neste periodo demarcado pela Lei 5.692/71 a preocupacdo estava voltada para o
processo de se preparar rapidamente através de Licenciaturas curtas, pessoas destinadas para o

mercado de trabalho. Nesse contexto, “houve a tentativa de profissionalizacdo do ensino, sob
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a politica repressiva da ditadura que visava o crescimento econémico em detrimento de
reformas sociais e educacionais” (FORTE et al., 2018).

Outro importante marco importante e que trouxe mudancas no ambito educacional
brasileiro, foi através da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, onde esta fez a
ampliacdo dos recursos para a educacdo publica. Além disso, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988,

Com emendas e projetos anexados a proposta original, iniciou-se as negociacoes
formando a defesa pela escola publica em um modelo democratico, prevendo uma
maior abrangéncia ao sistema publico de educacéo, a regulamentacdo da educacdo
infantil e avancos curriculares ao ensino médio (CERQUEIRA et al., 2009, p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seus artigos a educacdo como direito para
todos os cidadaos brasileiros, citando no Capitulo Ill, onde séo regidos os preceitos da
Educacdo, da Cultura e do Desporto, encontrando-se na Secdo | (Educacédo) o artigo 205, que
cita:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, p.124).

No mesmo texto da Constituicdo Federal, temos o artigo 22, do qual cita que “compete
privativamente a Unido legislar: XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional”. (BRASIL,
1988). Depois do marco da Constituicdo Federal em 1988, houve entdo a promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9394) em 1996, onde esta passa a estabelecer as
“diretrizes e bases da educacéo nacional”.

O projeto de lei teve sua aprovacdo no Senado, que voltou para a Camara dos
deputados, onde foi aprovado em sessédo no dia 17 de dezembro de 1996, sendo sancionada
logo apos, pela Presidéncia da Republica, no dia 20 do mesmo més, denominada pela Lei de
n° 9394/96. Para Cerqueira et al. a LDB/96 foi: “Instituida a lei surge a necessidade de
adequacdo da educacdo aos novos parametros legislativos, de forma a estabelecer um modelo
educacional condizente com a realidade do pais” (CERQUEIRA e outros, 2009, p. 3). Por
isso, se torna a legislacdo que prevé os fundamentos, as normas, e as estruturas da educacéao
nacional, trazendo assim, muitas inovagdes para 0 ambito da politica educacional.

Para Saviani (2010, p. 772) “se por diretrizes e bases se entendem fins e meios, ao
serem estes definidos em termos nacionais, pretende-se ndo apenas indicar 0s rumos para

onde se quer caminhar, mas organizar a forma, isto €, 0s meios através dos quais os fins serdo
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atingidos.” Dentro do contexto econdmico e politico os autores Gongalves e Schaedler (2014)

relatam que varios paises, inclusive o Brasil na época teve:

Os paises com baixo desempenho educacional foram pressionados, envolvendo a
realidade brasileira. Assim, 0 pais passa a aderir a regra do Banco Mundial e do
FMI, incorporando a politica do capital financeiro, a organizar-se segundo as
propostas dos organismos financiadores e busca a elaboracdo de suas propostas
curriculares, desencadeando na LDB. Além destas mudangas politicas e reformas

educacionais, no mesmo periodo foi aprovado o “Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (ECA) (GONCALVES; SCHAEDLER, 2014).

De acordo com Carvalho (2014), sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio(LDB)
no contexto politico:

Encaminhada pelos movimentos sociais, sindicatos de professores e partidos
politicos que retornaram a legalidade, a Nova LDB (como foi tratada), reascendeu o
velho debate entre o publico e o privado na educacdo e o papel do Estado na
integracdo de um sistema nacional de educacdo publica. A proposta sistematizada
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) tramitou como Projeto
de Lei (PL) por oito anos no congresso, até se deparar com os substitutivos, “Jorge
Hage” e “Cid Sabdia” e terminar com sua reformulagdo completa no Projeto “Darcy
Ribeiro” (CARVALHO, 2014, p. 09).

Destaca-se ainda que, na década de 90, o Brasil participou da Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos, realizada na Tailandia convocada pelo Banco Mundial e outros 6rgéos
internacionais. No evento sdo elaboradas novas diretrizes politicas, inclusive com vistas a
eliminar o analfabetismo até o final do século (GONCALVES; SCHAEDLER, 2014).

A LDB 9394/96, vinha novamente atender aos setores privatistas da educacao,
concedendo-lhes estatuto de instituicdo publica, concernente ao acesso as dotacOes
orcamentarias. O projeto do Senador Darcy Ribeiro, aprovado na “calada da noite”, sem
qualquer consulta a alguma instancia representativa dos professores ou profissionais da
educacdo, inauguraria a nova era democratica da educacdo nacional, apresentando em sua
trama antigos debates para novas demandas (CARVALHO, 2014, p. 09).

Alves (2002) apud Cerqueira e outros (2009), entende que a LDB constitui-se num
marco simbolico na educacdo no Brasil na década de 1990, sendo implementada de forma
mais efetiva no governo de Collor e de Fernando Henrique Cardoso, mas ainda assim a lei
demonstra-se ambigua porque ndo assegura o préprio cumprimento. No entanto, a LDB ¢ a
mais completa legislacdo, atualmente, sobre a educacdo brasileira (GONCALVES;
SCHAEDLER, 2014).

Para as autoras Forte et al.(2018), dentro de um contexto historico, a elaboragdo da
LDB de 1996, possui na elaboracdo do seu projeto uma abrangéncia completa, pois teve seu

projeto discutido pela sociedade, sendo assim, o autor Saviani (2008) complementa fazendo
7
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uso das palavras do relator do projeto (Jorge Hage) que: “talvez tenha sido o mais
democrético e aberto método de elaboragdo de uma lei que se tenha noticia no Congresso
Nacional” (HAGE, apud SAVIANI, 2008, p.57).

A lei supracitada constitui atualmente, “um dos principais documentos que buscam
legitimar e assegurar a democracia, a qualidade, a gratuidade e a igualdade, entre outros
fatores, em &mbito nacional” (GONCALVES; SCHAEDLER, 2014).

Quanto a sua importancia, os autores Gongalves e Schaedler (2014) citam que:

Ressalta-se que a LDB impulsionou a criagdo de politicas publicas que auxiliam na
democratizagdo da educagdo, tais como os conselhos em suas instancias federal,
estadual e municipal e o Plano Nacional de Educagdo. Além disso, a lei ampliou as
modalidades de oferta de ensino. Embora sejam apontados diversos avangos com a
aprovacdo da LDB, é evidente que ha ainda varios fatores que precisam ser
atendidos para que de fato a educacdo seja democratica e, principalmente, de
qualidade (GONCALVES; SCHAEDLER, 2014, p. 17).

Para entender essa trajetOria pela qual esta lei passou, as autoras do artigo “Evolugdo

da Legislacdo Brasileira: Um Comparativo das LDBs relatam que:

Partindo do primeiro texto que foi considerada a primeira lei de diretrizes e bases
para a educacdo nacional (LDB), Brasil (1961), € possivel fazer uma linha do tempo
da legislacdo brasileira que trata especificamente de educacdo. Passados dez anos a
Lei 5692/71, Brasil (1971) modificou esta primeira LDB e foram necessarios mais
27 anos até que surgisse, depois de muitas modificacdes e emendas a atual LDB
9394/96, Brasil (1996), que foi modificada agora em 2017, pela lei sancionada em
fevereiro passado (BRASIL, 2017). A proposta neste texto é apresentar um
comparativo entre as trés LDBs brasileira de maneira a fundamentar o estudo da
nova legislacdo (FORTE et al., 2018, p. 20).

Quanto o comparativo de tempo da promulgacdo desta lei, entende que entre a
promulgacdo da LDB/61 e a de LDB/71 passaram-se 10 anos para que fossem promulgadas
entre uma e outra, e 0 dobro desse tempo para a promulgacdo da LDB/96. De acordo com as
autoras (FORTE et al., 2018) “ressalta-se também que toda lei antes de ser promulgada passa
por um tempo de debate até ser aprovada, no caso dessas leis, os debates duraram
respectivamente treze anos, dez anos e de oito anos.” Entendendo entdo que esse processo
formativo de leis, ndo depende apenas de uma Unica aprovacdo, este passa por debates,

visando sempre melhorias e 0 bem comum da populacéo.
2.2. MUDANCAS PROVOCADAS PELO TEXTO DA LEI

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, promulgada em 1996 trouxe algumas

alteracbes no seu texto, das quais passam a vigorar até os dias atuais. Para entender esse
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processo, temos muitas contribuicbes de renomados autores para entender esse avango
ocorrido em ambito nacional, sendo que A LDB constitui-se em um dos principais
documentos que buscam legitimar e assegurar a democracia, a igualdade, a qualidade e a
gratuidade do ensino brasileiro.

Como podemos perceber, na trajetoria desta lei,iniciou-se o processo pela busca de
uma educacdo de qualidade bem antes da promulgacdo da Constituicdo Federal, a primeira
surgiu em 1961, e a segunda em 1971, diferenca de dez anos entre uma e outra. A terceira
veio somente ap6s Constituicdo Federal de 1988, sendo entdo promulgada em 1996. Durante
as trés fases que esta lei sofreu, foram feitas algumas mudancas significativas, das quais as
principais serdo elencadas abaixo.

De acordo com Souza, Aratjo e Silva (2017) “a primeira mudanga significativa ¢ a
propria redacdo do caput do artigo 26 que em sua versao original, além de ja propor uma base
nacional comum, inclui a educacdo infantil como parte integrante da educacdo basica.”
Conforme os autores, esta mudanga foi “um ganho importante que coaduna com o
reconhecimento desta etapa de ensino como integrante oficial da educacéo basica. E um dado
relevante, considerando que ela esteve, historicamente, relegada a condicdo assistencialista,
deixando a educagdio dos pequenos a dimenséo do brincar e do cuidar.” (SOUZA; ARAUJO;
SILVA, 2017)

O artigo 26, do qual foi tratado, exibe a questao curricular envolvida, sendo este alvo

de varias modificagdes/inclusdes:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

Com a alteracdo,o brincar, cuidar e educar passaram a compor um processo pelo qual
se inicia com a vida, prosseguindo até que ela se finde. De acordo com muitas reflexdes
tedricas, bem como comprovado pela ciéncia, o ato de educar deve ter inicio desde os
primeiros meses de nascimento da crianga, configurando em um direito para todo ser humano.

Outro movimento de mudanca foi demarcado em 2010 e, posteriormente, em 2013,
com suas inclusdes na LDB, dos quais afirmam a obrigatoriedade do ensino de arte, defesa

civil e educacdo ambiental, como integrantes e componentes curriculares obrigatorios.

§ 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatorio nos diversos niveis da educacdo bésica, de forma
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a promover o desenvolvimento cultural dos alunos (Redacdo dada pela Lei n°
12.287, de 2010).

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos contetidos
obrigatdrios (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

Estas mudancas sejam necessarias a operacionalizacdo de avancos a humanizagdo da
vida em sociedade, apresentando-se como processos de fortalecimento do cenario
educacional. Elas representam a materializagdo de um curriculo dindmico, vivo,
comprometido com uma das transformacdes sociais, politicas e culturais pelas quais temos
lutado tanto. (SOUZA; ARAUJO; SILVA, 2017)

Seguindo a linha das incorporacgdes provocadas pelo texto da lei de diretrizes e bases
da educacéo, o0 mesmo artigo ganha mais duas. Sendo que na primeira, o foco € o curriculo de
Historia do Brasil, das quais séo incorporadas contribuicdes das diferentes manifestacoes
culturais; na segunda, s@o incorporadas as manifestacdes artisticas, estando relacionadas as
diferentes etnias, das quais compdem a formacdo do povo brasileiro. A nova redacdo foi
oriunda da Lei Federal 13.278/16,

8§ 4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicfes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia.

8§ 60 As artes visuais, a danca, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo
0 componente curricular de que trata o § 20 deste artigo (Redacdo dada pela Lei n°
13.278, de 2016).

Essas alteracGes constituem-se como conquistas significativas e valiosas, inclusive
quando se almeja justica social, com foco na formacdo humana e as demandas da atualidade.

De acordo com Edgar Morin (2002) sobre os saberes necessarios a educacao do futuro,

A educacdo para o futuro deverd ser o ensino primeiro e universal, centrado na
condigdo humana. Estamos na era planetaria; uma aventura comum conduz o0s seres
humanos, onde quer que se encontrem. Estes devem reconhecer-se em sua
humanidade comum e ao mesmo tempo reconhecer a diversidade cultural inerente a
tudo o que é humano (MORIN, 2002, p. 47).

As reflexbes do tedrico Morin (2002) reafirmam os aspectos que foram introduzidos
ao longo dos anos, no texto legal da LDB. Para Souza, Araujo e Silva (2017) “quando se trata
de educacdo e formacao, nada esta pronto, acabado. Ao contrario, as transformacdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais ndo se esgotam em si mesmas.” Complementam dizendo
que: “Elas nos desafiam ¢ desafiam o mundo a reconduzir posturas, praticas, concepcdes e
mentalidades. Educadores, legisladores e profissionais de educacdo estdo confrontados
permanentemente com esta compreensdo” (SOUZA; ARAUJO; SILVA, 2017).

10



. INSTITUTOS FEDERAIS
INSTITUTO FEDERAL 7

Cury (2008) afirma que a educacdo basica como um direito de fato “tomou a si a
formalizacdo legal do atendimento a determinados grupos sociais (...) como 0s
afrodescendentes, que devem ser sujeitos de uma desconstrucdo de esteredtipos, preconceitos
e discriminagdo” (CURY, 2008, p. 300). Eis que dai se da a origem do artigo 26-A, do qual
foi redigido em sua versdo inicial por meio da Lei Federal 10.639/2003, e ampliado pela Lei
11.645/08, dos quais podemos observar:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1o O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populago brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicOes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 20 Os conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em

especial nas areas de educacao artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacdo
dada pela Lei n°11.645, de 2008).

O artigo introduzido causou uma revolucdo nos contextos escolares e na sociedade
civil,contudo, a propria LDB afirma em seu artigo 26, ¢ no caput 4°, que: “O ensino da
Historia do Brasil levara em conta as contribuicGes das diferentes culturas e etnias para a
formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.
(BRASIL, 1996)”.

De acordo com Souza, Aratjo e Silva (2017) “esta alteracdo em particular tornou-se
uma forte bandeira de Iluta dos movimentos sociais, organizados capitaneados pelo
Movimento Negro, cuja iniciativa data de pelo menos dois séculos. Ela ganha uma forca
intensa € muitas conquistas vem se materializando por forca da lei.”

Podemos perceber que o texto da LDB configurou-se em um marco importante da
educacdo brasileira, pois € perceptivel as diversas contribuicdes, trazendo ricas orientacdes
dentro do contexto educacional, embora, ainda ndo seja perfeita, esta vem sendo aperfeicoada
lentamente frente aos anseios provocados pela dinamicidade da vida cotidiana e pela
contemporaneidade, sendo expressa no contexto escolar brasileiro.

Outra introdugéo importante foi a modificag&o ocorrida quanto ao ensino fundamental,

para entender essa etapa, 0s autores Souza, Aradjo e Silva (2017) relatam que:

A promulgacdo inicial da LDBEN estabeleceu a duracdo de escolaridade obrigatoria
no prazo maximo de oito anos. Ela ainda se pautava nas determinacfes da Lei

11
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5.692/71, entretanto, a realidade educacional brasileira apontou para uma lacuna nos
processos de aprendizagem dos primeiros anos de escolaridade. Além disso,
pesquisas diversas sinalizavam para o fato de que a inclusdo das criancas com seis
anos de escolaridade no ensino fundamental favorecia de modo interessante a
aprendizagem e o desenvolvimento psicossocial (SOUZA; ARAUJO; SILVA, 2017,
p. 26).

Pautado entdo nessa concepcdo, o Ministério da Educacdo abracou a ideia de que o
ensino fundamental merecia uma ampliagdo, sendo feita por meio da alteracdo no artigo 32 da
LBDEN (Lein, ©11.274, de 05/02/2006), passando ent&o a vigorar a seguinte redacédo: "Art.
32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo basica do
cidaddo, mediante (...)” (BRASIL, 2006).

Esta medida ja havia sido apontada pela Lei n.° 10.172/2001 pelo Plano Nacional de
Educagdo que instituiu o ensino fundamental de nove anos, apos quatro anos foi ratificado
pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, onde neste foi fixado a condi¢cdo minima para matricula,
e a obrigatoriedade de seis anos completos (ou a completar no inicio do ano letivo). Essa
medida se tornou muito importante, pois permitiu a inclusdo de um nimero maior de criancas,
sendo entdo mais precocemente introduzidas no processo de escolarizacao.

Para subsidiar a alteracdo do texto legal, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de
Educacdo Basica produziram entdo, documentos norteadores, alguns deles sdo: Ensino
Fundamental de Nove Anos, OrientacGes para a Inclusdo da Crianca de Seis Anos de Idade
(2007); Orientacdes Gerais (Ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos ); Relatorio
do Programa (2004). Tais documentos permitiram uma analise e uma compreensdo do
processo, promovendo também reflexdes pertinentes ao acolhimento das criancas de seis anos
ao ensino fundamental, sendo que esta € a primeira etapa obrigatoria da educacdo basica de
ensino.

Sobre esta mudanca, devemos considera-la significativa, inclusive para as camadas
populares da populacdo brasileira, pois foram as mais beneficiadas com a mesma. Nesse

sentido, é possivel afirmar que:

A funcdo social da educacao assume a igualdade como pressuposto fundamental do
direito a educacdo, sobretudo nas sociedades politicamente democraticas e
socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre 0s
individuos que as compdem e as expressam. Essas sdo as exigéncias que o direito a
educagdo traz, a fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar o Estado
(CURY, 2008, p. 302).

12
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Esta mudanca representou um dos caminhos para a transformagdo social e
educacional, das quais sdo urgentes e necessarias no sentido de oferecer uma educacdo de
qualidade, embora hd muito o que se realizar, as alteragdes que foram impostas na
promulgacdo da LDB/96 trouxeram medidas benéficas ao povo brasileiro.

Apos as alteracOes sofridas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n® 9394/96) o termo educacdo infantil, bem como sua visdo, passaram a ser incluidos como
primeira etapa da educacdo bésica, sendo que anteriormente esta etapa era vista somente
como um momento de brincadeiras e recreacdo, ndo constituindo como uma etapa importante.

A Constituicdo de 1988 ja garantia o direito de criancas de zero a seis anos a
educacdo em creches e pré-escolas, logo apds recebeu refor¢co no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de (1990). Mas, ao ser ressaltado esse direito pela LDB de 1996, como forma de
inclusdo a diretrizes e normas estabelecidas, a educacdo infantil simbolizou um marco

historico na esfera da educacdo nacional, conforme o autor Barros (2008) relata:

No Brasil estamos vivendo um momento histérico muito oportuno para a reflexdo e
a acdo em relacdo as politicas publicas voltadas para as criangas. Cada vez mais, a
educacdo e o cuidado na primeira infancia sdo tratados como assuntos prioritarios
por parte dos governos Federal, Estadual e Municipal, bem como pelas organizacées
da sociedade civil, por um ndmero crescente de profissionais da area pedagdgica e
de outras areas do conhecimento, que véem na Educacdo Infantil uma verdadeira
"ponte" para a formacéo integral do cidadao (BARROS, 2008, p. 03).

O artigo que trata da educacdo basica (art. 22 da LDB) expressa apenas duas
finalidades: “fornecer ao aluno a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania; fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL,1996). Nesse sentido, quando a educacéo infantil passa a ser uma etapa da educacéo
basica, também contém, necessariamente, essas mesmas finalidades.

A nova LDB garantiu a educacdo infantil uma relevancia que até entdo, nunca vista
pelas legislacBes precedentes. Sendo citada na Sec¢éo |1, do capitulo Il (da Educacdo Basica),

nos segu intes termos:

Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem com finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade.
Art. 30 A educacdo infantil ser& oferecida em: | — creches ou entidades equivalentes,
para criancgas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas para criancas de quatro a seis

anos de idade.

Art. 31 Na educacdo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso
ao ensino fundamental (BRASIL, 1996, p. 22).

13
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Além do que ja foi analisado acerca da educagdo infantil, como introducdo a etapa da
educacdo basica, vale a pena ressaltar que “a importancia de a educagdo infantil favorecer o
desenvolvimento da crianca em todas as dimensdes, de forma integral e integrada,
representando a base para o completo e pleno desenvolvimento dos individuos. Para tanto, é
fundamental a inseparavel importancia educacional e social do educar e cuidar.” (SOUZA,;
ARAUIJO; SILVA, 2017)

Quanto a sua articulacdo, podemos afirmar que:

A educacdo infantil precisa estar articulada as familias e a comunidade. As agdes
precisam ser complementares, buscando o didlogo e a parceria entre elas. Ha, no
entanto, uma funcédo caracteristica das instituicdes de educacédo infantil no que diz
respeito a acrescentar experiéncias, aumentar os conhecimentos do educando, o seu
envolvimento com o ser humano, pela convivéncia e integracdo social. (SOUZA,;
ARAUJO; SILVA, 2017, p. 34)

Ainda que nesta etapa escolar sejam encontrados muitos os desafios, 0 marco
realizado pela LDB permitiu com que a educacao infantil fosse cada vez mais, tratada como
prioridade, tanto pelos governos, quanto pelos poderes legislativos.

Com a promulgacdo da Lei de n°® 9.394 em 20 de dezembro de 1996, esta vem
incluindo em sua redacdo os mais diversos tipos de educacdo, como por exemplo educacao
infantil (que passou a ser obrigatéria para criancas a partir de quatro anos); 0 ensino
fundamental de nove anos; ensino médio (para 0s jovens até os 17 anos). Foi possivel também
incluir disposicdes acerca da educacdo especial, no campo, indigena e na modalidade a
distancia, permitindo assim, que a educacdo brasileira seja mais humana, envolvendo entdo,
familia, relacbes humanas, sociais e culturais como parte do sistema educacional.

No artigo 6° da distinta lei, no tocante a educagio infantil, estipula que: “E dever dos
pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a partir dos 4
(quatro) anos de idade” (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013). Passando a partir desse
momento, 0s pais a terem a obrigacdo, ndo mais opcdo, em matricular seus filhos com quatro
anos de idade na primeira etapa da educacdo basica, citando também em sua redacdo que 0s
pais que ndo cumprirem essas determinacGes, poderdo sofrer pena, com multa ou detencéo, de
quinze dias.

Outras determinagfes incorporadas a LDB de 1996, estipula a obrigatoriedade do
ensino dos 4 aos 17 anos, incluindo a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio. Esta
lei também altera a idade dos alunos que deverdo ser matriculados, diminuindo de seis anos

para quatro anos de idade.
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Antes da mudanga na Constituicdo, somente o ensino fundamental era considerado a
Unica fase escolar obrigatéria no Brasil. Depois da aprovacdo da emenda constitucional, o
ensino passou a ser obrigatdrio dos quatro aos dezessete anos, incluindo nessa obrigatoriedade
a pré-escola, o ensino fundamental e 0 ensino médio.

O texto da lei determina que a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios
adotem mecanismos que facilitem o0 acesso e a permanéncia em cursos de formacéo para 0s
docentes em nivel superior para que possam atuar na educacao basica publica. Determinando
também, a orientacdo de como o ensino deve ser ministrado, levando sempre em consideracdo
a diversidade étnico-racial e o atendimento educacional especializado gratuito, destinados aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, e para alunos com altas
habilidades ou superdotacéo.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo passou por distintas etapas, a primeira LDB
promulgada foi em 1961, a segunda em 1971, e a terceira em 1996, todas trouxeram
significativas introdugdes de acordo com o seu tempo. Abaixo sera feito um comparativo em
relacdo a obrigatoriedade que decorria da lei, as nomenclaturas e escolaridade exigida:

Quanto a obrigatoriedade, as autoras Forte et al. (2018) comparam que:

A obrigatoriedade foi aumentando no decorrer dos anos na LDB/61, apenas 0 ensino
primario era obrigatorio, na LBD/71 a obrigatoriedade era do 1°grau e ja ha LDB/96
a educacdo basica que contempla a Educacdo Infantil (creches de 0 a 3 anos, pré-
escolas de 4 a 5 anos, gratuita, ndo obrigatoria e de competéncia dos municipios), o
Ensino Fundamental (anos iniciais do 1° ao 5° ano e anos finais do 6° ao 9%no,
obrigatério, gratuito e conforme a LDB, gradativamente, 0s municipios serdo os
responsaveis por todo o ensino fundamental) e Ensino Médio (antigo 2° grau, do 1°
ao 3° ano e de responsabilidade dos Estados) é obrigatoria para todos. O nimero de
dias letivos também aumentou, nas duas primeiras LDBs, eram obrigatérios 180 dias
letivos, e na LBD/96 houve 0 aumento 200 dias letivos (FORTE et al., 2018, p. 52).

Quanto as nomenclaturas ao redor das alteracdes que LDB foi sofrendo,

A nomenclatura dos ensinos foi renomeada a cada lei em 1961 o ensino era dividido
em primario; ginasio, com exames de admissdo, ambos gratuitos nas escolas
publicas e com duracdo de 4 anos; e colégio dividido em“classico”e“cientifico”,
com duracgdo de 3 anos, abrangendo os cursos secundarios, técnico e de formagao de
professores. Em 1971, formam nomeados como 1° e 2° grau, manteve-se a
obrigatoriedade equivalente a redacdo da LDB/61. E, em 1996, foram separados em
educacdo infantil, fundamental e ensino médio (FORTE et al., 2018, p. 64).

Quanto ao nivel de exigéncia de escolaridade exigida para os docentes, € possivel
perceber que: “na LDB/61 bastava ter o que na lei se chamava de colegial, para lecionar no
ensino primario e pré-primario; na de LDB/71 j& se exigia curso superior de graduacdo
correspondente a licenciatura plena e por fim na de LDB/96 exigia-se curso superior de

pedagogia ou pos-graduacdo” (FORTE et al., 2018).
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Para entender melhor esse processo, foi produzido um comparativo entre trés leis pelas
autoras Forte et al. (2018) do qual podemos perceber as diferentes mudangas que ocorreram
neste processo, na tabela abaixo:

TABELA 1: Resumo comparativo entre as leis

Leis Lei 4.024/61 Lei 5.692/71 Lei 9.394/96
Promulgacio 20/112/1961 11/08/1971 20/112/1996
Governo Presidente Jodo Goulart General E. Medici Fernando H. Cardoso
Anos de debate 13 anos 10 anos 8 anos
Organizacio (artigos) 96 artigos 34 artigos 92 artigos
Abrangéncia Completa Incompleta Completa
Ensinos obrigatorios Apenas o primario 1* grau Educacio bisica
Amno letivo 180 dias 180 dias 200 dias
Estrutura de ensino Primario, g.inaisio e 1° ¢ 2° grau infantil, .fundafnt:nta] e
colegial ensino médio
MNomenclatura ensino medio™® Colegial 2° grau Ensino medio
Escolaridade dos docentes Ensino normal** FDTJ:E:?:;E;:::EE* o Podag;gz::;‘ﬁoou pos-

* Evolugio dos nomes do que hoje é conhecide por Ensino Médio. **0 Ensino normal tinha a finalidade de formar de professores,
orientadores, supervisores ¢ administradores escolares. *** Curso superior correspondente a licenciatura plena.

Fonte: (FORTE et al., 2018)
Sobre as mudancas, é possivel perceber os impactos gerados e a significancia dessas

alteracdes, principalmente para as camadas mais populares da populacdo brasileira. A LDB
representou um desafio importante para que estados e municipios, pois com a lei foi
necessario que buscassem a ampliacdo de suas redes de ensino e desta forma, melhorando o
atendimento. De acordo com Cury (2008, p. 302): “A funcdo social da educacdo assume a
igualdade como pressuposto fundamental do direito a educacdo, sobretudo nas sociedades
politicamente democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes
sociais e entre os individuos que as compdem ¢ as expressam.”

Através do comparativo, sdo notaveis as mudancas pelas quais a renomada lei
percorreu durante todos esses anos, demonstrando de fato, que a educagdo é resultado de

incontaveis lutas e desejos para a melhoria da mesma.

2.3. DIREITO DE TODOS: A RELACAO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO COM UMA EDUCACAO DE QUALIDADE
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Vivemos diante de um fato consumado: a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB/1996). Embora, pra quem ndo conhece a histdria da educacdo brasileira
poderia ndo considerar este como um grande marco, mas para quem conhece, sabe que esta
foi fruto de diversas lutas e movimentos sociais, dos quais se tornaram em concretizacoes
muito importantes.

As alteracdes na LDB precisam surgir de demandas da populagédo e precisam ser um
processo democréatico, envolvendo toda a comunidade escolar. A LDB deve garantir a
autonomia do trabalho docente e a liberdade de organizacdo curricular das escolas. A LDB
ndo pode ser uma prisdo de conteudos, uma descricdo engessada do que sera ensinado em
cada etapa, posto que ndo ha como desconsiderar o acimulo de reflexdes e o protagonismo
docente que se construiram ao longo da histdria sobre as questdes curriculares, nos trazendo
ao que temos hoje, e ainda precisa ser aperfeicoado, mas de maneira reflexiva e critica,
levando-se em conta ndo apenas 0 que ensinar, mas quem e como aprende (SOUZA,
ARAUJO; SILVA , 2017, p. 49).

Com vistas em todo o processo pelo qual a educacao brasileira passou até chegar aos
primordios, sdo perceptiveis quantas melhorias foram decorridas até aqui. Todas essas
melhorias visam a uma educacéo de qualidade e de direito a qual somos resguardados por lei,
embora ainda ndo seja uma realidade perfeita, posso dizer que a educacdo de qualidade
depende ndo somente do envolvimento do setor publico, ou da escola, para que alcancemos
uma educacéo de qualidade € necessaria uma busca pessoal, sendo esta necessaria, pois Somos
0s maiores beneficiados nessa construcao.

A referida lei nos propiciou diversas contribui¢cdes, com incontaveis avangos, dos
quais puderam de fato, garantir a continuidade da democratizacdo da educacdo, desde a
primeira LDB, foi notavel que como pode contribuir para a educacao publica de qualidade e
que a camada popular pudesse ter acesso a esta.

A LDB [...] assume a caracteristica indicativa, de modo a permitir o aperfeicoamento
de questdes educacionais amplamente discutidas. Tais discussées proporcionaram autonomia
por parte das instituicdes de ensino e suas respectivas secretarias de educacdo (municipal ou
estadual), descentralizando o poder de decisGes da Unido, definindo assim as acdes que
devem ser realizadas e quais 0s objetivos a serem atingidos conforme a realidade nas
diferentes localidades (CERQUEIRA, 2009, p. 23).
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Finalmente, é possivel observar que a LDB assume um caréater inovador, mostrando se
eficaz no que tange as regulamentacgdes e normas da educagdo em ambito nacional, bem como

no sentido de buscar melhorias no ensino de qualidade para a populagéo brasileira.
3. METODOLOGIA

Este trabalho utilizou o método qualitativo, ou seja, este ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organizacdo, no caso desse estudo o aprofundamento de uma lei especifica, que
é a Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional). O metodo qualitativo surge
da descricdo, da compreensao e também da explicacdo de um determinado assunto, nesse caso
da LDB.

Este trabalho possui natureza basica, pois objetivou gerar conhecimentos novos, Uteis
para o avanco da Ciéncia, sem aplicacédo de pratica prevista. Envolvendo verdades e interesses
universais.

A classificacdo deste trabalho quanto aos seus objetivos € de natureza exploratoria,
pois tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Esse tipo de pesquisa envolve levantamento
bibliografico e também andlise de exemplos que estimulem a compreensao.

Segundo o autor Fonseca (2002), a pesquisa possibilita uma aproximacdo e um
entendimento da realidade a investigar, como um processo permanentemente inacabado. Para
a elaboracdo deste trabalho foram utilizadas duas pesquisas semelhantes, mais que se difere
em algum momento, que sdo as pesquisas bibliograficas e as documentais. Segundo 0 mesmo
autor a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas,

videos de programas de televisao, etc.
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Os dados coletados com o presente trabalho sdo pertinentes a compreensdo das
mudangcas introduzidas pela Lei 9394/96, bem como sua necessidade e finalidade. Dados estes
coletados a partir da introducdo até os dias atuais, de uma forma qualitativa, visando analisar
0s impactos sociais causados pela implementacgéo desta lei.

O instrumento utilizado foi a observagdo, que se deu através de diversas fontes, tais
como livros, revistas, artigos e pesquisas na internet, pertinentes ao que se pretende alcangar,
que sdo dados precisos e que demonstrem ao maximo a realidade ao que é imposto pela
introducéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

O estudo se deu através das diversas fontes, citadas acima, utilizando de uma pesquisa
onde seja possivel uma analise detalhada e real dos fatos. A analise do contetdo (qualitativa)
mensurard a relacdo das variaveis, de uma forma objetiva e clara, para que os dados coletados
tenham o maximo de veracidade ao que é proposto e esperado pela hipdtese, agregando estes
dados a nossa realidade social, podendo assim fazer uma concluséo desta coleta.

O método aplicado é o Hipotético-Dedutivo, sendo que a construcdo parte de um
postulado ou conceito do modelo de interpretacdo do objeto estudado. Esse modelo gera,
através de um trabalho l6gico, as hipoOteses, 0s conceitos e 0s indicadores para 0s quais sera
necessario buscar correspondentes no real.

A caracterizacdo da area serd feita em ambito nacional, em carater social, pois as
modificacdes introduzidas pela Lei 9394/96 impactou a sociedade num todo, ndo apenas uma
fatia da sociedade e nem de determinados estados, foi geral, por isso o presente trabalho

analisara de forma abrangente estes dados.
4.1. Metodologia Aplicada

O presente trabalho utilizou a abordagem qualitativa dos dados, em busca de uma
coleta baseada na qualidade dos mesmos, sabendo que visa dar entendimento ao que €
proposto pela problematica central. Trazendo, dessa forma, abordagens que explicitem a
tematica acerca da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, comumente chamada de “lei da
educacao”.

Quanto a finalidade, o estudo possui natureza basica, a saber, que servira para 0S

conhecimentos futuros, e base para outros estudos, ndo sendo aplicada, como nos trabalhos de
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natureza aplicada ou tecnoldgica. Respeitando assim também a natureza observacional dos

dados, onde ndo ha interferéncias nos mesmos, apenas uma observacao e coleta dos mesmos.

Quanto aos objetivos, o trabalho percorre a abordagem exploratdria, que compreendeu

0 periodo de levantamento bibliografico e também através das analises do que foi levantado,

onde foram explorados os diferentes dados e fontes das quais responderiam a temaética

buscada.

Quanto as pesquisas adotadas para a obtencdo das fontes e dos dados (procedimentos

técnicos) foram utilizadas as pesquisas bibliograficas e documentais, como ja previsto desde o

inicio do projeto, entendo-se que estas sdo pesquisas muito valiosas e de ordem qualitativas.

Para melhor entender o material utilizado nessas pesquisas, foi feita uma relacdo simplificada

dos mesmos, representadas nas tabelas abaixo:

Tabela 1: Pesquisa bibliogréafica

Autor Titulo Ano
ARROYO Territério em Disputa 2013
BARROS Educacdo infantil: o que diz a 2008

legislacdo
BENEVIDES Educacdo para a democracia 1996
BRZEZINKI LDB dez anos depois: 2008
SEVERINO reinterpretacdo sob diversos
PEREIRA olhares
WAISROS
CARVALHO O que mudou com a LDB? 2014
De 1961 a atualidade, o teor e
trmite da lei de diretrizes e bases
da educacdo nacional
CERQUEIRA A Trajetéria da LDB: um olhar 2009
Tese (Graduacéo) critico frente a realidade
brasileira.
CURY A Educacdo Bésica como Direito 2008
FONSECA Metodologia da pesquisa 2002
cientifica
GERHARDT Métodos de pesquisa 2009
SILVEIRA
Aspectos historicos e avangos 2014
GONCALVES alcangados com a LDB ao
SCHAEDLER decorrer de suas reformulagdes
MORIN Os sete saberes necessarios a 2002
educagdo do futuro
SAVIANI A nova lei da educagdo: 2008
trajetéria, limites e perspectivas
SAVIANI Organizacgdo da educacao 2010

nacional: sistema e Conselho
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Nacional de Educacdo, Plano e
Férum Nacional de Educacao
SOARES Vinte anos da LDB: como a lei 2016
BERNARDO mudou a Educagio
ROMANELLI Histéria da educacéo no Brasil 1978
(1930/1973)
VIEIRA Politica Educacional no Brasil: 2011
FARIAS introducdo historica.
ZANLORENSE Uma analise historica sobre a 2009
LIMA elaboracdo e divulgacdo dos PCN
no Brasil
Fonte: Elaborado pelo autor
Tabela 2: Pesquisa documental
Documentos oficiais Titulo Ano
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil | Constituicdo Federal de 1988 1988
Lei n®4.024 Lei de Diretrizes e Bases da 1961
Educacdo Nacional
Lei n°5.692 Lei de Diretrizes e Bases da 1971
Educacdo Nacional
Lei n®13.005 Aprova o Plano Nacional de 2014
Educacdo- PNE
Ministério da Educacdo Base Nacional Comum 2017
Curricular
Ministério da Educacdo Diretrizes Curriculares 2010
Nacionais para a Educacdo
Infantil
Resolu¢do CNE/CEB N° 5, de 17 de dezembro Fixa as Diretrizes Nacionais 2009
de 2009 para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos
Funcionérios da Educagio
Bésica Pablica
Autor e Ano Titulo Fonte

CURY (2016)

Vinte Anos da Lei de
Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDBEN)

Jornal de Politicas
educacionais

FORTE, S. etal. (2018)

Evolugdo da Legislacdo
Brasileira: Um Comparativo
Das Ldb

102 Jornada Cientifica e
Tecnolégica e 7° Simpdsio
da Pds-Graduacéo do IF
SUL DE MINAS

LAZARO (2013)

Educacéo e Diversidade

Revista Retratos da Escola.
Brasilia

MACEDO ( 2014)

Base Nacional Comum:
Novas formas de
sociabilidade produzindo
sentidos para a educagao.

Revista e-Curriculum

Portabilis (2016)

Quais foram as Gltimas
mudancas na LDB (Lei
9.394/2016)?

Site Oficial

SOUZA

Vinte anos da Lei n.°

Revista Retratos da Escola
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ARAUJO 9.394/96, 0 que mudou?
SILVA Politicas educacionais em
(2017) busca de democracia

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao observarmos as tabelas, podemos verificar uma variedade de fontes, que védo desde
a utilizacdo de pesquisas em sites, revistas, teses e livros de renomados autores. Os dados
coletados variaram de 1961 que € a data mais antiga, onde surgiu a primeira lei de diretrizes e
bases da educacdo, até a fonte mais recente que foi de 2018, onde é feito uma comparacdo das
trés LDB’s que tivemos. Essa variacdo permeia 57 anos de historia, demonstradas de uma

forma coerente no trabalho.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através do presente trabalho foi possivel identificar diferentes etapas das quais a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo passou. De modo, a saber, que foram marcadas por
diferentes lutas e movimentos sociais em busca de uma lei que favorecesse a educacdo, e

propusesse qualidade.

Sabe-se que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo surgiu em 1961, sob a
Lei n° 4.024, formada depois de um longo periodo de discussbes e reflexdes, das quais
giraram em torno do ideal de uma educacdo igualitaria, entendendo que era um direito de
todos os brasileiros. Em decorréncia disso, o autor Carvalho (2014) acredita que ocasionou
em uma meia vitdria, ndo sendo um grande marco e nem definindo o rumo que a educacéo
precisaria no momento, segundo ele: ““ essa “meia vitoria”, que foi denominada como “a
primeira LDB” foi promulgada em 20 de dezembro de 1961, e conforme o autor “mostrou a
forca da iniciativa privada que conseguiu a proeza de transformar em publico o privado (fato
vemos se repetir até os dias atuais), ou seja, dar ao privado prerrogativas que por direito
pertencem ao setor publico.” Assim, entendendo que a Unido tirou as responsabilidades que
eram suas, e jogou nas maos do setor privado, ndo resolvendo o que lhe cabia.

Embora ndo soubessem, em 1971 viria a segunda versdo desta lei, marcada ainda pelo
golpe militar da época, esta viria modificar totalmente os ramos da educacdo, fazendo entdo
que se tornasse voltada para a profissionalizagéo, recorrente da falta de mdo de obra deste
periodo. Conforme as autoras Forte et al. (2018) “a LDB 5.692/71, revogou 86 artigos,

mantendo 34, ndo tratava todos os niveis, incompleta e entrou em vigor em um dos periodos
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mais criticos da histéria brasileira: a ditadura militar, o anteprojeto de lei foi elaborado em
1970 por especialistas, nomeados pelo governo, e ficou pronto em dois meses”. Desse modo,
entendemos a assustadora “mao do governo” mudando os rumos da educagdo, que ja havia
sido constituido até o momento. Nesse sentido, os autores Vieira e Farias (2011) resumem a
ideia dessa segunda versdo da LDB: “a ideia de profissionalizagdo representa a principal
inovacao introduzida pela Lei 5.692/71”.

Segundo as autoras Forte et al. (2018) esse periodo foi demarcado por processos de
licenciaturas curtas, das quais destinassem as pessoas de imediato ao mercado de trabalho.
Nesse contexto, “houve a tentativa de profissionalizagdo do ensino, sob a politica repressiva
da ditadura que visava 0 crescimento econdémico em detrimento de reformas sociais e
educacionais” ( FORTE et al., 2018).

Depois desse periodo, mas precisamente em 1988, foi promulgada a Constituicdo de
1988, onde requereu que houvesse mudangas no quadro da educacdo brasileira, norteando
para que houvesse mudancas que proporcionassem o direito de igualdade para todos. Vindo
entdo, em 1996, a terceira versdo, e Ultima da lei de diretrizes e bases da educacéo,
denominada Lei n° 9394, que rege até os dias atuais.

Sobre esta ultima, as autoras Forte et al.(2018) citam que “dentro de um contexto
historico, a elaboracdo da LDB de 1996, possui na elaboracéo do seu projeto uma abrangéncia
completa, pois teve seu projeto discutido pela sociedade”. Nesse sentido, o autor Saviani
(2008) complementa a ideia, utilizando as mesmas palavras do relator do projeto (Jorge
Hage) que diz: “talvez tenha sido o mais democratico e aberto método de elaboracdo de uma
lei que se tenha noticia no Congresso Nacional” (HAGE, apud SAVIANI, 2008, p.57).
Ressaltando assim, a contribuicdo que esta proporcionou para a educacdao brasileira.

As principais mudancas ocasionadas pela Lei n° 9393/96 foram quanto: a
reorganizacdo na estrutura curricular das escolas; a alteracdo no ensino fundamental para nove
anos (antes oito anos); a insercdo da Educacdo Infantil como parte integrante da Educacao
Basica (antes ndo vista como fundamental na escolarizacdo); e quanto a escolarizacdo
obrigatdria a partir dos quatro anos de idade. Mudancas essas, que foram significativas para o
ensino, pois ao introduzir essas modificacGes a educacdo tomou novos rumos, possibilitando
uma melhor qualidade no ensino e na aprendizagem.

Para o autor Cerqueira (2019): “A LDB, n°® 9.934/96 assume a caracteristica indicativa,

de modo a permitir o aperfeicoamento de questdes educacionais amplamente discutidas.” O

23



. INSTITUTOS FEDERAIS
INSTITUTO FEDERAL 7

autor ressalta ainda que “tais discussdes proporcionaram autonomia por parte das instituicoes
de ensino e suas respectivas secretérias de educacao (municipal ou estadual), descentralizando
0 poder de decisdes da Unido, definindo assim as a¢Oes que devem ser realizadas e quais 0s
objetivos a serem atingidos conforme a realidade nas diferentes localidades”.

Nesse movimento de descentralizar alguns poderes da Unido, e distribuindo para os
governos e municipios, as realidades ficaram mais proximas dos governantes, ndo garantindo
ainda uma educacdo perfeita e completa, mais perto de algo necessario aos cidadaos e de
direito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através do trabalho pretendeu-se entender sobre a principal lei da educacéo brasileira,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9394/ 96), sendo importante ressaltar que nao
foi a primeira lei, mas sim o aprimoramento das duas anteriores a esta, denominadas
igualmente, mas nesta ultima, perdura até os dias atuais. Em consonancia, a justificativa da
elaboracdo do trabalho buscava como meio compreender como essas modificacdes
impactaram diretamente a educacgéo, se foram benéficas ou ndo, se houve perdas ou ganhos.
Entendendo que essa lei estabelece as diretrizes e bases da educacdo, tornando assim um
marco para a educacgdo nacional.

Para se atingir uma compreensdo das mudancas introduzidas pela lei supracitada,
identificando os impactos causados por essas alteracbes no contexto educacional, que era o
objetivo geral deste, percorreram 0s seguintes objetivos especificos: Compreender o historico
da Lei 9394/96; conhecer as mudancas introduzidas pela Lei 9394/96, principalmente para a
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental; identificar o compromisso da Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional por uma educacéo de qualidade.

Onde o primeiro objetivo especifico elucida um breve histérico capaz de trazer o
entendimento as mudancas ocorridas nas leis anteriores de 1961 e 1972 e que culminaram na
Lei n® 9304/96, que vigora até os dias atualis.

O segundo objetivo busca os conhecimentos das leis que foram modificadas na Gltima
lei, como foram importantes e os impactos na educagdo que propuseram principalmente na

Educacgdo Infantil e no Ensino Fundamental. E por fim, o Gltimo objetivo visou trazer e
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reforcar o direito de educacdo para todos, resguardados universalmente, sendo também um
compromisso que a LDB tem com a qualidade do ensino dos brasileiros.

Com isso, a hipotese do trabalho de que é necessario compreender as necessidades e as
finalidades na identificacdo dessas mudancgas introduzidas pela Nova LDB, foram
confirmadas através do estudo, pois é vidvel que se entenda antes o processo pelo qual a
educacdo vinha passando, para enfim entender a importancia de cada modificacdo sancionada.

Sendo assim, em resposta a indagacao central e de que geral a tematica do estudo, as
principais modificacfes introduzidas pela Nova LDB foram quanto a inser¢do da Educacédo
Infantil como parte integrante da educacdo basica, o0 aumento do Ensino Fundamental de oito
para nove anos, a obrigatoriedade etaria aos estudos e a reorganizacdo na estrutura curricular.
Através disso, é possivel perceber que estas modificacbes geraram contentamento para uns e
descontentamento para outros, mas de modo que cada modificacdo foi pensada no intuito de
que seja possivel alcancar uma educacdo de qualidade para todos, estabelecendo as diretrizes
e bases da educacao nacional.

Os instrumentos de coleta dos dados permitiram que os mesmos fossem coletados de
forma qualitativa, colaborando para um melhor entendimento, assim como, para a verificacao
da tematica, em busca de melhor explicitar cada etapa do trabalho, a chegar numa
compreensdo do todo.

Em pesquisas futuras, espera-se que este trabalho possa contribuir como fonte de
coleta de dados, sendo um meio de pesquisa que podera contribuir para o avango da tematica,
servindo como orientacdo para futuros alunos e professores, bem como, para aqueles que

tenham interesse em entender sobre esta renomada lei.
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