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A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Jarbas Alves de Brito?
Olimpia Vaz dos Santos Silva 2

RESUMO

Este estudo abordou a educagédo de jovens e adultos e seus desafios e possiblidades, de forma
que foi direcionado pelo seguinte questionamento: As politicas publicas destinadas a
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA estdo sendo condizentes com as reais necessidades
apresentadas por esse publico alvo? O corpo docente em sua pratica diaria estd conseguindo
efetividade nas acOGes desempenhadas? Assim para buscar responder este questionamento
elegeu-se como objetivo maior refletir sobre a Educacao de Jovens e Adultos no contexto das
politicas publicas desenvolvidas e, o caminho metodologico percorrido para alcancar 0s
objetivos e chegar a uma resposta ao questionamento apresentado foi a revisao bibliografica e,
cuja informacdes coletadas foram no sentido de buscar embasamento e esclarecimento se as
politicas puablicas desenvolvidas estdo indo de encontro aos reais objetivos e se estdo
realmente contemplando o publico alvo da EJA, sendo eficientes e eficazes em suas agdes e
finalidades. Desta forma escolheu-se a plataforma do Google Académico para a coleta de
dados, néo foi definido um recorte temporal e, os descritores usados para a selecdo dos artigos
foram “educacdo de jovens e adultos”, “politicas publicas”, “educagdo de jovens e adultos,
limite e possibilidades”, “educa¢do de jovens e adultos pratica docente”. A busca teve um
retorno de 35 artigos, dentre estes foram selecionados apenas 07 por estarem dentro do campo
de estudo mencionado. O estudo permitiu visualizar que muito ainda preciso ser feito em
relacdo a EJA para que ela consiga realmente alcancar os seus reais objetivos.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas Publicas Educacionais; Préatica
docente

ABSTRACT

This study addressed youth and adult education and its challenges and possibilities, so it was
guided by the following question: Are public policies aimed at Youth and Adult Education -
EJA being consistent with the real needs presented by this target audience? Is the teaching
staff in their daily practice achieving effectiveness in the actions performed? Thus, to seek to
answer these questions, it was chosen as a major objective to reflect on the Education of
Young People and Adults in the context of public policies developed and, the methodological
path taken to achieve the objectives and reach an answer to the question presented was the
bibliographic review and, whose information was collected in order to seek a basis and
clarification if the public policies developed are meeting the real objectives and if they are
really contemplating the target audience of EJA, being efficient and effective in their actions
and purposes. In this way, the Google Scholar platform was chosen for data collection, a time
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frame was not defined and the descriptors used for the selection of articles were "youth, and
adult education", "public policies", "youth education and adults, limits and possibilities”.
“Education of young people and adults in teaching practice”. The search had a return of 35
articles, among which only 07 were selected because they were within the mentioned field of
study. The study showed that much still needs to be done in relation to EJA so that it can
really achieve its real goals.

Keywords: Youth and Adult Education; Public Educational Policies; teaching practice

1. INTRODUCAO

O tema da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) €, no Brasil, uma questdo de destaque,
tendo em vista a existéncia de uma demanda potencial por essa modalidade de educagao, dado
as deficiéncias do sistema escolar brasileiro que, de acordo com Passos (2008, p.102)
continua produzindo grandes contingentes de pessoas com escolaridade insuficiente. Como
consequéncia a EJA brasileira ¢, ainda hoje, baseada em um modelo que visa a alfabetizacéo e
a compensagéo do atraso escolar.

A Educacdo de Jovens e Adultos, ao longo da histéria do nosso pais, nunca foi
legitimada como um direito de fato. E, sempre trilhou caminhos tortuosos. As Politicas
Publicas, em sua maioria, foram emergenciais e assistencialistas.

Observa-se que a Educacgéo de Jovens e Adultos nunca foi destaque dentro da seara da
educacdo e por muitas vezes foi pautada somente no assistencialismo e na busca simples de
ensinar a escrever o proprio nome, sem preocupar-se com questdes mais amplas e sem buscar
novas metodologias de ensino e trabalho com os alunos da EJA. Sabe-se que o publico alvo
da EJA geralmente é constituido por alunos que ndo tiveram a oportunidade de frequentar
uma sala de aula na época certa, pois precisavam estar trabalhando ou desenvolvendo outras
atividades que os impedia de estarem na escola, sd0 pessoas que ja possuem certa bagagem na
vida e cujos aprendizados obtidos na vivencia diaria devem ser levados em consideracdo na
realizacdo do processo de ensino aprendizagem, sendo necessario que os professores
observem as metodologias e técnicas utilizadas para que a educacdo ocorra de forma
satisfatéria e eficiente, assim com as politicas publicas voltadas para este publico também
sejam condizentes e busquem realmente a realizacao do processo de ensino aprendizagem dos
alunos da EJA.

Desta forma, este estudo buscou responder o seguinte questionamento: As politicas
publicas destinadas a Educacao de Jovens e Adultos — EJA estdo sendo condizentes com as
reais necessidades apresentadas por esse publico alvo? Diante dessas politicas, o corpo

docente esta conseguindo desenvolver um trabalho satisfatorio e adequado? A hipotese a ser
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confirmada ou refutada foi a de que a implantagdo de politicas publicas eficazes voltadas para
a EJA é capaz de realmente propiciar a alfabetizacdo e qualificacdo de jovens e adultos que
precisam entrar no mercado de trabalho e dessa maneira obterem uma melhor qualidade de
vida.

E, na busca pela resposta apresentou-se o objetivo geral no sentido de refletir sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos no contexto das politicas publicas desenvolvidas. E, como
objetivos especificos elencou-se (i) identificar as principais politicas publicas voltadas para
EJA; (ii) apontar as dificuldades dos professores para atuarem na modalidade EJA; (iii)
apresentar as metodologias que sdo mais adequadas para efetivar o trabalho na EJA.

Os caminhos metodoldgicos utilizados para desenvolver este estudo foram a da revisdo
bibliografica, que segundo Lakatos e Marconi (2007) a pesquisa bibliografica compreende a
leitura de materiais ja elaborados, que tém relacdo com o tema estudado e que auxiliam o
pesquisador a encontrar subsidios para escrita da pesquisa, a partir da selecdo de livros,
artigos, teses, dissertacbes e monografias que possuem familiaridade com o contetdo
abordado.

As informac0es coletadas foram no sentido de buscar embasamento e esclarecimento
se as politicas publicas desenvolvidas estdo indo de encontro aos reais objetivos e se estdo
realmente contemplando o publico alvo da EJA, sendo eficientes e eficazes em suas acdes e
finalidades. InformacBes também que possam apontar as melhores estratégias e metodologias
para se trabalhar com alunos da EJA respeitando e valorizando os conhecimentos inerentes de
cada um.

Desta forma escolheu-se a plataforma do Google Académico para a coleta de dados,
nédo foi definido um recorte temporal e, os descritores usados para a sele¢do dos artigos foram
“educagao de jovens ¢ adultos”, “politicas publicas”, “educacao de jovens e adultos, limite e
possibilidades”, educagdo de jovens e adultos pratica docente”. A busca teve um retorno de 35
artigos, dentre estes foram selecionados apenas 07 e 01 livro por estarem dentro do campo de
estudo mencionado.

De acordo com Carvalho (2000 p.107), “a EJA esta prevista na LDB 9.424/1996 ¢
classificada como parte integrante da Educacdo Basica, por isso deve ser encarada com o
mesmo compromisso presente no ensino fundamental”. Mesmo sendo considerada
compromisso fundamental ndo é o que se visualiza, uma vez que se observa divergéncias na
aplicabilidade deste segmento escolar quer seja por falta de profissionais capacitados para
trabalhar com esse publico quer seja por falta de politicas publicas que possam alcancar as

reais necessidades.
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No contexto da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos, as politicas se voltam para o
ambito educacional. Segundo Vieira (2007, p. 56), “as politicas representam o espaco onde se
manifesta a “politicidade inerente a educagdo’, na medida em que traduzem expectativas de
ruptura ou de continuidade”

Assim, o interesse pelo tema surgiu diante do estudo dessa modalidade durante o
processo de graduacdo, onde através de estudos pode-se observar os diversos problemas e
entraves que os alunos da EJA encontram durante a sua jornada escolar, bem como a falta de
politicas publicas e suporte para um bom aprendizado.

Este estudo justifica-se, através da intencdo de buscar conhecer a modalidade da EJA e
as politicas publicas voltadas essa area da educacdo, observando e tecendo uma reflexdo
acerca do processo de ensino voltado para essa clientela, bem como as dificuldades
enfrentadas pelos docentes na realizacao das préaticas de suas atividades.

O texto estd dividido em duas partes. A primeira introduz sobre o historico da
Educacao de Jovens e Adultos surgimento e legislacdo pertinente, e, 0s principais programas e
politicas desenvolvidas e criadas pelo Governo voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos,
além de discutir as politicas e programas existentes entro do contexto da atuacdo do professor
docente da modalidade EJA, as dificuldades e entraves existentes dentro da sua atuacdo, e, a
segunda apresenta a metodologia desenvolvida para a realizacdo deste estudo, seguida dos
resultados e discussbes sobre o tema apresentado e, na sequéncia segue as consideracdes

finais sobre o0 assunto.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Educacéao de Jovens e Adultos - EJA

Essa modalidade de ensino iniciou-se ainda nos tempos da coloniza¢do, com o ensino
ofertado pelos jesuitas que catequizavam tantos as criangas quanto os indios adultos. Assim,
ao longo dos anos foi se buscando criar possibilidades e a¢Ges voltadas para este puablico que
por um motivo ou outro deixam de frequentar as escolas na época certa. Observa-se que desde
0 seu inicio a EJA foi realizada em meio a lutas e movimentos sociais que buscam uma
melhor qualidade de vida para as pessoas, visto que a educacdo ndo era um direito de todos,
era somente destinada a parte privilegiada da sociedade, as mulheres ndo tinham direito a
educacéo.

SAMPAIO & ALMEIDA (2009) colocam que:

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma historia que se produz a
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margem do sistema de educacdo, impulsionada pela luta dos movimentos sociais,
marcada pelo dominio e pela exclusdo estabelecidos historicamente entre a elite e as
classes populares neste pais. (SAMPAIO & ALMEIDA 2009, p.13).

No século passado o Brasil possuiu uma grande populacdo de analfabetos, nimeros
estes que cresciam grandemente e cujas pessoas eram a parcela mais necessitada da
sociedade, que ndo tinham boas condic¢des de subsisténcia e, que precisam deixar de estudar
para trabalhar e conseguir sustento para si préprio e para seus familiares. Neste periodo
mulheres e criangas nao tinham direito e nem acesso a educacdo, somente a burguesia
detentora do poder, os mais abastados que tinham a permissao de frequentar as escolas. Nesse
sentido, ndo havia politicas publicas que contribuissem para o fim do analfabetismo que
crescia significativamente.

Martins (2013) nos traz como a preocupacdo com a EJA foi se delineando ao longo dos
tempos ao colocar que desde o inicio do século XX, alfabetizacdo de adultos apresentou-se
como uma problematica a ser resolvida, ocasionando o surgimento e o favorecimento
inmeras campanhas e programas, desenvolvidas ndo somente pelos estados e municipios
como também por associa¢des privadas, segundo 0 mesmo autor em 1915 criou-se no Rio de
Janeiro a Liga do Analfabetismo e, outros 6rgaos nos demais estados e municipios como a
intuito de combater o analfabetismo, desenvolvendo ac¢des e programas para alfabetizar a
populacdo adulta (MARTINS, 2013, p.16).

A luta pela erradicacdo do analfabetismo no Brasil levou a populagéo e educadores nas
décadas de 20 e 30 buscarem a exigir aos governos a existéncia de politicas publicas para a
educacdo de jovens e adultos, mostrando ao estado a forca da manifestacdo popular. Tais lutas
e movimentos levaram os renovadores da educacdo exigir que o estado se responsabiliza-se
definitivamente pela oferta desses servigos. (HADDAD & DI PIERRO, 2000, P.110).

Sendo entdo, a partir da Constituicdo de 1934 e com a criacdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) que enfim, a EJA passou a ser mais sistematizada e abordada.

Paragrafo Gnico - O plano nacional de educacdo constante de lei federal, nos termos
do art. 5% n° XIV, e art. 39, n° 8, letras a e e, s6 se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecerd as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito
e de frequéncia obrigatdria extensivo aos adultos (PNE, 1934)

Foi somente a partir de Paulo Freire em 1958, no 1l Congresso Nacional de Educacéo
de jovens e Adultos que a EJA passou a ser realmente vista e a obter avangos significativos.

Paiva apud Haddad e Di Pierro (2000) em relacdo ao congresso aponta que:

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educagdo de adultos no
Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca de maior eficiéncia
metodoldgica e por inovacbes importantes neste terreno, pela reintroducdo da
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reflexdo sobre o social no pensamento pedagdgico brasileiro e pelos esforgos
realizados pelos mais diversos grupos em favor da educacdo da populagdo adulta
para a participacdo na vida politica da Nagéo. (Paiva, 1973, p. 210 In HADDAD
&DI PIERRO, 2000, p.112)

No entanto, embora com esses avan¢os, a EJA ainda continua defasada e precaria, ap6s
0 golpe militar de 64, o governo cria 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)
que se limitou a alfabetizar de maneira funcional, ndo contemplando de maneira efetiva a
educacéo para os adultos, os adultos por muitas vezes somente decoravam a escrita do nome e
ndo sabiam sequer ler. A partir de 1985, o MOBRAL ¢ extinto e surge entdo a Fundagdo
EDUCAR (Fundacdo Nacional para Jovens e Adultos) que teve a responsabilidade de oferta
publica, gratuita e de qualidade de ensino de 1° grau para jovens e adultos.

Em 1996, surge a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (n°.
9.394/96), que reafirma o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao ensino basico e ao
dever publico sua oferta gratuita, estabelecendo responsabilidades aos entes federados através
da identificacdo e mobilizacdo da demanda, com garantia ao acesso e permanéncia (BRASIL,
1996).

Desde o seu surgimento, as politicas publicas relacionadas a EJA nunca apresentaram
continuidade e agilidade, tornando-se ineficientes para suprir a demanda potencial existente e
propiciar eficacia no cumprimento do direito a educacdo da populacdo conforme esta disposto
na Constituicio Federal de 1988. E importante salientar que tais politicas em sua grande
maioria sdo oriundas de lutas e reinvindicagBes individuais ou de grupos isolados, que
passavam a somar com as iniciativas do Estado (BRASIL, 1996).

A historia do ensino da EJA se mistura com a histéria e lutas de Paulo Freire em prol a
este segmento de ensino, correlacionado ambos. Freire é o educador brasileiro mais conhecido
e atuante, sendo reconhecido internacionalmente pela sua luta em prol da alfabetizacdo dos
adultos com um método especifico que leva o seu nome. Freire, desenvolveu um pensamento
pedagdgico assumidamente politico, de forma que para ele, o objetivo maior da educacdo esta
voltado para a conscientizacdo dos alunos principalmente aqueles menos favorecidos,
buscando transforma-los em cidaddos criticos. Na visao freiriana, primeiramente a educacdo
deveria estar voltada para a conscientizacdo de vencer primeiro o analfabetismo politico para
concomitantemente ler o seu mundo, a partir da sua experiéncia, de sua cultura, de sua

historia.
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2.2. Principais Programas Governamentais do Brasil

A educacdo estd assegurada na Constituicdo Federal de 1988 no art. 6°, como direito
social, e no art. 205, como direito de todos e dever do Estado. Ademais, com mais
especificidade no que diz respeito ao direito a educacdo, no art. 208, I, CF/1988, esta expressa
a obrigatoriedade de matricula e a garantia de acesso gratuito a educacdo basica, dos 4 aos 17
anos, bem como aos que nao tiveram oportunidade de frequentar a escola na idade propria.

A EJA também esta assegurada no art. 37 da LDB. Parecer CNE/CEB 11/2000 que
dispde sobre as Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos. Apos a
Constituicdo Federal de 1988, que transformou a educacdo num direito de todos, 0 governo
extinguiu a Fundacdo Educar, em 1990, e criou o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania, colocando os municipios a frente da responsabilidade pela Alfabetizacdo de
Adultos. Segundo Di Pierro et al. (2001, p.67), o desinteresse politico e financeiro do governo
federal resultou numa desmotivagdo por parte das demais esferas, concretizando a posicao
marginal da EJA no pais. Tal posi¢do foi mantida pelo governo Fernando Henrique Cardoso
ao priorizar a reforma institucional da educacdo publica, periodo marcado por restri¢cbes do
gasto publico.

No periodo compreendido entre 2003 e 2006, houve a criagdo de muitos programas
voltados para a EJA: Projeto Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM e o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio para
Jovens e Adultos - PROEJA, o Programa Brasil Alfabetizado e, o Fazendo Escola, criados

pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD.

2.2.1 MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

O MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi um movimento voltado
para a alfabetizacdo dos adultos e a erradicagcdo do analfabetismo que vigou por 18 anos entre
0s anos de 1967 a 1985, Seu objetivo era conseguir essa erradicacdo no prazo de 10 anos,
buscando se sobressair diante do peso do fracasso de dezenas de programas anteriores. Seu
publico alvo, era constituido da populacdo urbana entre 15 e 35 anos, faixa etaria das pessoas
que atenderia a demanda por mao-de-obra.

Os objetivos do sistema educacional desse periodo, conforme exposto no Il Plano

Setorial de Educacéo e Cultura encontrava-se vinculado a um sistema produtivo:

[...] O ensino, enquanto preenchendo a sua funcdo de formador de recursos
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humanos, de um lado, deve proporcionar aos individuos (...)uma oportunidade
efetiva de exercerem as atividades para as quais foram preparadas (...); e, de outro
lado, simultaneamente, oferecer ao sistema produtivo a mdo-de-obra por essa via
qualificada (GERMANO apud Il PSEC,1994p.234).

Freire, buscou implantar sua metodologia de ensino voltada para a alfabetizacdo de
adultos que tinha como linha de trabalho efetivar que os alunos tivessem condic¢des de refletir
sobre as questdes sociais e a pensar nas relacdes de trabalho, buscar desenvolver alunos
criticos e atuantes dentro do cenario educacional, essa visdo buscada e defendida por Freire
foi reprimida e trocada pelas propostas previstas pelo MOBRAL, que propunha a

alfabetizacdo funcional dos alunos, voltada somente para o aprendizado baseado no Beaba.

2.2.2 Programa Alfabetizagédo Solidaria

Este programa de combate ao analfabetismo, tinha por objetivo criar e desenvolver um
movimento de solidariedade nacional a fim de minimizar o analfabetismo como forma de
exclusédo do cidaddo. O programa foi criado a partir de um projeto piloto em janeiro de 1997,
em que foram selecionados 38 municipios cujos indicadores, segundo o Censo de 1991 do
IBGE, apontavam taxas de 60% da populacdo jovem como analfabetas.

Tinha por objetivo reduzir os indices de analfabetismo do pais, sendo voltado
principalmente para jovens na faixa etiria de 12 a 18 anos, quando da sua criagdo em 1997, a
prioridade eram 0s municipios que apresentavam taxas de analfabetismo superiores a 55%: 0s
localizados nas regides norte e nordeste, a partir de 1999, atingiu os Grandes Centros Urbanos
e, em 2002, chegou as regides Centro-Oeste e Sudeste.

Foi desenvolvido, através da parceria de diversas instituicGes publicas e privadas e 0
Ministério da Educacdo (MEC), faziam parte dessa parceria o Conselho da Comunidade
Solidaria (CS), Conselho de Reitores das Universidades (CRUB), Instituicdes de Ensino
Superior, Empresas, Prefeituras Municipais e sociedade civil. Desde o seu surgimento em
1997, trabalhando em prol da reducdo dos altos indices de analfabetismo e pelo
fortalecimento da oferta publica de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, a Alfabetizacao
Solidéaria registrou, até o final de 2004, 4.9 milhdes de alunos atendidos em 2.066 municipios

brasileiros.

2.2.3 Programa Brasil Alfabetizado

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é, desde 2003, a principal politica do governo
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voltada para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, foi lancado pela Secretaria Extraordinaria
de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) e transferido, em 2004, para a Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Seu objetivo era ndo somente
ser uma porta de acesso a cidadania, através da erradicacdo do analfabetismo entre jovens,
adultos e idosos, como também incentivar esse publico a buscar a escolarizaco.

Em 2005, o presidente Luis Indcio Lula da Silva langou o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), destinado a promover a incluséo social dos jovens de 18 a
29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo haviam concluido o ensino fundamental. O
programa buscava a reinsercdo destes jovens ndo s6 na escola, como no mundo do trabalho,
permitindo o exercicio efetivo de sua cidadania. A partir de 2008, a politica educacional se
fixou numa abordagem mais universalista. De acordo com Di Pierro et al. (2008, p.7), a
criacdo desses programas de alfabetizacdo e elevacdo de escolaridade proporcionou uma

redefinicdo da posicdo da EJA no inicio do terceiro milénio.

2.2.4 Programa EJATEC — Educacéo de Jovens e Adultos a Distancia

O EJATEC foi mais uma maneira e estratégia buscada pelo governo voltado aos
estudantes matriculados na modalidade EJA da rede estadual de ensino, sendo uma nova
modalidade do novo ensino médio para a educacdo de Jovens e Adultos, interligando a EJA
com a educacao profissional, cujo o objetivo era de aumentar as oportunidades de emprego
dos estudantes visando também que 0s mesmos dessem continuidade aos estudos, de forma
que os estudantes que cursarem o 1° ano ensino médio teriam condi¢Ges de optar pelo
EJATEC.

O EJATEC possuia uma carga horaria de 1.200 horas, das quais 240 horas deveriam
ser cumpridas presencialmente em escolas polos. O EJATEC se insere na mesma logica da
reforma do ensino médio aprovada pelo Congresso Nacional em 2016, permanecem as
disciplinas de lingua portuguesa e matematica como obrigatdrias em todos 0s anos do ensino
médio e itinerarios formativos opcionais aos estudantes. Atualmente hd ‘turma piloto’ em
andamento e todas essas mudancas estao previstas para serem implantadas a partir de 2022.

Proposta de ensino do programa garantia a possibilidade do aluno da EJA ter uma
formacéo geral possibilitando assim, o seu ingresso no ensino superior de qualidade e

consequentemente uma formacéo profissional.
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2.3 Dificuldades da Prética docente dos professores da EJA

Ao longo dos tempos, a EJA vem caminhando lentamente e apresentando também
diversas e inumeras dificuldades seja pela caréncia de material de apoio, pedagogico, seja
pelas condicdes fisicas e mental dos educandos, ainda pelo fato econémico, social, e
principalmente pela falta de estimulo por parte dos administradores, da equipe pedagdgica.
Paulo Freire, como um dos grandes representantes e defensores da EJA propunha e lutava
para uma educacdo voltada para o protagonismo dos alunos, dessa forma ele nos deixou
contribuicGes valiosas para este processo de ensino-aprendizagem, dentre elas, pode-se citar
como uma das mais importantes, o fato de retirar o protagonismo do professor, como detentor
de todo saber e conhecimento e transferir para o aluno o importante papel de construtor e
modificador de seus conhecimentos, buscando com isso que o aluno se tornasse mais atuante
e participativo, integrando também o processo de construcdo da aprendizagem.

Nesse sentido Tardif (2014), aponta a importancia do saber dos professores,
salientando que se faz necessario e essencial realizar uma adequacao da pratica pedagogica e
dos curriculos aos saberes dos alunos. Franco; Andrade (2021) inferem ainda que o docente
da EJA precisa desenvolver e trabalhar uma metodologia diversificada das demais
modalidades de ensino, alem também de buscar desenvolver uma relacdo de afetividade entre
o0 aluno e o professor (NEGREIROS et al., 2018). Assim, conforme coloca Libaneo (1992),
cabe ao professor a responsabilidade parcial de educar e preparar seus alunos para se tornarem
cidados criticos e ativos em uma sociedade (LIBANEO, 1992).

Na visdo de Vieira (2016), os educadores que trabalham com a EJA precisam ter
consciéncia que a sua metodologia de trabalho deve ser diferenciada das trabalhadas com as
demais modalidades de ensino, deve ser uma metodologia baseada e voltada para a realidade
dos alunos dessa modalidade, buscando dessa forma interligar a teoria com a pratica, ou seja,
desenvolver suas aulas e buscando correlacionar a realidade diaria de seus alunos, sua vida
cotidiana em seu trabalho. Segundo o autor, o professor ao adotar essa técnica e estratégia
propiciard ao aluno uma interiorizacdo do conteido mais rapidamente. Dessa forma, o
aprendizado tera mais significado para os alunos.

Trabalhar no aluno da EJA o resgate da sua cidadania, sua autoestima e também o
interesse de participar da sociedade, € um dos papeéis do professor da EJA, seguindo a
metodologia proposta por Paulo Freire, pois dessa forma o aprendizado serd maior e mais
eficaz. A partir da promocéo de situacdes que desenvolvam o pensamento critico e reflexivo,

sem deixar de considerar os conhecimentos e habilidades de que esses alunos dispdem e, que
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foram adquiridos de modo informal, em suas experiéncias acumuladas, cotidianamente, na
comunidade onde vivem e nos espacos de trabalho, o aluno tera condigbes de sentir-se
importante e ouvido.

A modalidade EJA possui um alto indice de evaséo escolar, devido a diversos fatores e
sobretudo, ao desanimo e desinteresse dos alunos, sendo essencial que os educadores
comprometidos com essa modalidade de ensino, tenha consciéncia da sua importancia nesse
processo de ensino aprendizagem, importancia essa que vai além de simples transmissor dos
conhecimentos, o educador da EJA deve ser um incentivador e estimulador do aluno,
buscando mecanismos, métodos e teorias para cativar e estimular seus alunos para que 0s
mesmos ndo desanimem ou abandonem as salas de aula. Sdo educadores que devem ser
comprometidos com a aprendizagem dessas pessoas, adequando métodos incessantemente
cada vez mais relacionados a realidade do publico que estdo trabalhando, inserindo no
curriculo a realidade do aluno.

Valorizar o conhecimento de seus alunos é fundamental na atuacdo do professor da
EJA, o senso comum dos alunos adquirido ao longo de sua jornada de vida, suas experiéncias,
sua vivencia cotidiana sdo pontos importantes e que podem e devem ser trabalhados dentro da
didatica de ensino da EJA. A prética da agdo-reflexdo-acdo permite ao professor lancar
estratégias para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem.

Este estudo, objetivou refletir sobre a EJA no contexto das politicas publicas. Assim
seguira uma abordagem qualitativa que segundo Trivifios (1987), permite estudar os dados

buscando seu sentido, tendo como base a percepcdo do fendmeno dentro do seu contexto.
3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto a natureza do estudo deste, € uma pesquisa basica estratégica, onde o autor
inicia seu estudo buscando novos conhecimentos para que em algum momento possa utiliza-
lo em alguma situacdo quando for necessario, e, estd voltada a aquisicdo de novos
conhecimentos direcionados a amplas areas com vistas a solucdo de reconhecidos problemas
praticos Gil (2017).

Foi um estudo descritivo, pois buscou apresentar os principais problemas enfrentados
pelos professores no trabalho com os alunos da EJA. Para 0 seu desenvolvimento 0s
procedimentos adotados foram o da pesquisa bibliografica, buscando em obras relevantes ja
publicadas para conhecer e analisar e fundamentar o tema problema da pesquisa a ser

realizada.
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Os instrumentos foram coletados na plataforma Google Académico, ndo foi definido

um recorte temporal e, os descritores usados para a sele¢ao dos artigos foram “educagdo de

jovens e adultos”, “politicas publicas”, “educacdo de jovens e adultos,

limites e

possibilidade”. “Educacdo de jovens e adultos pratica docente” A buscar teve um retorno de

35 artigos, dentre estes foram selecionados apenas 07 artigos por estarem dentro do campo de

estudo mencionado. Abaixo apresentamos um quadro com os artigos selecionados.

Quadro 1. Artigos selecionados para anélise.

ANO AUTOR TITULO OBJETIVO
2012 PARREIRAS, Maria de | Educacédo de jovens e adultos: limites | Pontuar indicadores referentes
Lourdes. MARCAL, | e possibilidade do  processo | a0  processo de  ensino
Marcio formativo aprendizagem que tomou como
modalidade formativa o regime
presencial e o semipresencial da
educacdo de jovens e adultos.
2012 RIBAS, Marciele | Formacdo de professores para atuar | Refletir sobre a formacéo
Stiegler. SOARES, | na educacdo de Jovens e adultos: | necesséria para o professor atuar
Solange Toldo uma reflexdo para 0| na Educacdo de Jovens e
desenvolvimento e aperfeigoamento | Adultos (EJA).
da prética docente.
2013 MAIA, Antdnia Lucy | Educacdo de jovens e adultos: | Analisar a contribuicdo das
Lima politicas publicas no municipio de | politicas na efetivacdo do direito
Pinhais (2009-2012). a educacao.
2012 SOGLIA, loneide Sales. | Educacdo de jovens e adultos: | Analisar as necessidades
SANTOS, Cleide Selma | expectativas e dificuldades. educacionais dos alunos da EJA
Pereira dos e as dificuldades encontradas
por eles no processo de
aprendizagem.
2017 MERLO, Alvaro Roberto | A Préatica Docente de Educacdo de | Compreender a dindmica do
Crespo. BESSIL, | Jovens e Adultos no Sistema | prazer e sofrimento
Marcela Haupt Prisional. relacionando ao Trabalho de
docentes de Educacdo de Jovens
e Adultos nas prisdes.
2017 AMORIM, Antoénio. | Educacdo de jovens e adultos: | Debater a educacdo para jovens
DANTAS, Tania Regina. | politicas publicas, formacdo de | e  adultos, partindo  do
AQUINO, Maria | professores, gestdo e diversidade | pressuposto que todas as
Sacramento multicultural. pessoas tém o direito de

iniciarem, ou continuarem, as

suas atividades educativas.
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2017 AMORIM, Anténio. | Formacdo de educadores de EJA: | Investigar as  necessidades
DUQUES, Maria Luiza | caminhos inovadores da pratica | formativas de educadores que
Ferreira docente. atuam na EJA.

2017 SILVA, Jefferson | Uma andlise dos avancos e falhas da | Entender pela perspectiva do
Goncalves da educacdo de jovens e adultos no | aluno(a)os avancos e as falhas
SANTOS, Lénio | municipio de Caruaru: um estudo de | na elaboracdo e execucdo do
Mamedes Ferreira dos caso sobre o programa eja na | programa EJA em Caruaru-PE.
SILVA, Rodrigo | perspectiva do aluno.
Francelino da

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A EJA é uma modalidade especifica da educacdo basica que se propde a atender a um
publico, ao qual foi negado o direito a educacdo durante a infancia e adolescéncia, seja pela
oferta irregular de vagas, seja pelas inadequacdes do sistema de ensino ou pelas condi¢Ges
socioecondmicas desfavoraveis a sociedade, enfrentando ao longo dos tempos diversas
modificacOes e mudancas, €, em muitos momentos essa educagdo esteve voltada para a
politica existente na época, ocasionando a criacdo de politicas publicas educacionais baseadas
e para suprir as necessidades da época.

Para Maia (2013), ao analisarmos as politicas publicas para a EJA observamos um
paradoxo, de um lado, a Constituicdo Federal de 1988, instrumento de valorizacdo e respaldo
legal da EJA como politica publica, e de outro lado, uma aparente desobrigacdo do Estado no
cumprimento de seus deveres e também dos designios da Constituicdo. Sendo realmente o que
vemos e vivenciamos nos dias atuais, visto que por muitas vezes vemos falas de autoridades
que ndo valorizam ou reconhecem a importancia da EJA dentro da educacgédo brasileira, a
veem somente como possiblidade de buscar erradicar o analfabetismo no Brasil e ndo como
uma oportunidade de tirar da excluséo social tantas pessoas, que em virtude do analfabetismo
se encontram a margem da sociedade.

Silva, Santos e Silva (2017) apresentam, que a educagédo de jovens e adultos passou a
ser uma agenda permanente da politica nacional e dos governos. J& no século XX, o0s
governos de Gaspar Dutra, e depois o de Juscelino Kubitscheck também contribuiram com
campanhas nacionais de combate ao Analfabetismo, porém, ndo obtiveram éxito. Tal

pensamento é confirmado por Maia (2013), quando a autora em seu estudo coloca que por
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muito tempo, as politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos foram superficiais
com praticas e acdes desenvolvidas por programas de alfabetizacdo de adultos com vistas a
eliminar o analfabetismo.

Tal fato, perdura até os dias atuais, sendo necessario realmente que a EJA, conforme
coloca Maia (2013), seja vista como direito, precisa estar disponivel para todos, pessoas
jovens, adultas e idosas, em cumprimento ao dever do Estado, como modalidade no &mbito da
educacdo basica ordenada na legislacdo nacional e ainda na perspectiva da educagédo ao longo
da vida englobando varias dimensGes como a Educacdo Cidadd, Educacdo Ambiental,
Expressbes Culturais e Educacdo para a salde.

Foi somente com Paulo Freire que a EJA passou a ser defendida em uma nova
vertente, para o Freire a EJA ndo era apenas ofertar educagdo, devia existir um proposito de
humanizacdo em todo contexto, de forma que as pessoas pudessem ter acesso ao sistema
educacional, visando & conscientizacdo do seu papel social no mundo. De forma que o
professor da EJA precisa ser um educador que transmite conhecimentos especificos, mas
também contribui com a elaboracdo de um projeto de vida que se constroi pelo dialogo, pela
sensibilidade aos problemas sociais, pela disponibilidade para a escuta, trabalhando uma
metodologia que respeite os saberes da vida, expectativas, visbes de mundo (MERLO e
BESSIL, p.290, 2017)

Soglia e Santos (2012), também nos esclarece que a educacdo de jovens e adultos
estabelecida como uma modalidade de ensino, Ihe confere uma identidade propria, em que
toda a sua acdo deve ser elaborada e posta em prética pensando nas necessidades dos sujeitos
a que essa educacdo se destina. Assim, a EJA ndo é considerada apenas um nivel de ensino,
mas uma categoria especifica que abrange diversos niveis. (SOGLIA E SANTOS, p.4, 2012).
Sendo que o publico da EJA, sdo alunos que buscam na escola um conhecimento diverso,
diferente ou complementar aquele que adquirem no meio social que frequentam. Desejam
uma escola que, nos processos de aprendizagem, tragam para sala de aula assuntos que
interessem a eles e que estejam relacionados com o seu universo. (AMORIM, DANTAS,
AQUINO, p.258, 2017).

E importante salientar também que o pablico da EJA é diferenciando, conforme coloca
Parreira e Marcal (2012), o corpo discente da EJA é formado por trabalhadores na busca da
mobilidade social. Nesses termos, faz-se necessario um olhar pedagogico-formativo
especifico para que esse aluno tenha oportunidade de éxito escolar, de forma que se torna
necessario ter um olhar diversificado, buscando sempre desenvolver e trabalhar metodologias

e técnicas pedagdgicas condizentes com a realidade dos alunos, pois, dessa forma sera
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possivel ter uma real efetividade nessa modalidade de ensino, sendo necessario também que
as politicas publicas desenvolvidas sigam esse mesmo vies e pensamento. Amorim et al
(2017), ja confirma esse pensamento afirmar que a EJA deve ser pensada como um modelo
pedagogico proprio, com educadores em formagdo continuada e com incentivo para a auto
formacdo, a fim de desenvolver situagdes pedagdgicas que satisfacam as necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos, em funcdo das especificidades socioculturais deste
segmento. Pois, conforme infere Maia (2013), ndo basta eliminar o analfabetismo é necessério
ir além democratizando o acesso, oferecendo condicdes adequadas de permanéncia e
preparando os sujeitos demandantes da EJA para efetivamente atuarem na sociedade.

De fato, as politicas publicas voltadas para a EJA realmente ndo vao de encontro aos
reais propoésitos dessa educagdo, que deve ser vista ndo somente como uma educacgdo voltada
para 0 combate ao analfabetismo, mas sim uma educagdo que consiga que possa permitir ao
aluno ser um agente transformador e fazer parte da sociedade, permitindo-lhe condigdes de
sair da zona de exclusdo e realmente conseguir o seu papel dentro da sociedade. Para que isso
realmente aconteca faz-se necessario também que os docentes tenham consciéncia da sua
importancia dentro desse processo todo, e, busque se especializar e obter formacéo necessaria
pra trabalhar com esse publico, pois de acordo com Ribas e Soares (2012), o educador que
trabalha com a educagdo de Jovens e Adultos ndo tem formacdo adequada para atuar nesta
modalidade de ensino e ndo tem recebido atencdo necessaria nos cursos de formacdo de
professores. O que nos mostra ainda a ineficacia das politicas publicas educacionais destinada
a EJA, Ribas e Soares (2012), inferem também que com relagdo a qualidade da formag&o para
atuacdo na EJA, ocorre uma crescente descaracterizacdo dos cursos de formacdo, juntamente
com a falta de livros escritos que propicie apoio a essa formagéo, a pouca contribuicdo das
universidades, ao desprezo das questdes de ensino e a formacao para o trabalho docente.

Os docentes que atuam na EJA precisam ter consciéncia de que as metodologias
utilizadas com as criancas para a alfabetizacdo e letramento ndo funcionam com os adultos, €
preciso modificar, readequar as estratégias para que seja realmente efetivado o processo de
ensino aprendizagem e que consiga despertar o interesse e a participacdo dos alunos, evitando
também, assim a evasdo escolar tdo presente entre os alunos da EJA. Assim como coloca
Amorim e Duques (2017), professores da EJA requerem um conhecimento diferenciado, pois
estdo em contato com um tipo diferente de aluno no que diz respeito ao perfil, necessidades,
interesses e situacdes de vida. Corroborando com a fala de Merlo e Bessil (2017), ao afirmar
que o profissional que atua na EJA tenha capacidade de articular os conteddos curriculares

aos conhecimentos pedagdgicos, que garanta a efetivacdo de projetos interdisciplinares,
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trabalhe em equipe de maneira reflexiva, que improvise com criatividade e se comprometa
com a gestdo de seu desenvolvimento profissional com autonomia.

Reforcado ainda pela fala de Soglia e Santos (2012), ao afirmar que é imprescindivel
que o educador assuma uma postura radical frente a educacdo burguesa que se efetua no
sistema de ensino, a qual promove a reproducédo das desigualdades sociais, utilizando como
estratégia o0 sucateamento da educagdo, em especial da modalidade EJA, que
consequentemente repercute na motivagdo dos educandos fazendo com que estes desistam do
seu direito a uma educacdo de qualidade. Dessa forma, é também incumbéncia dos
educadores buscarem inculcar nos educandos a importancia da educacgdo para a sua formacéo
pessoal, social e politica. (SOGLIA E SANTOS, p.6, 2012).

Amorim, Dantas, Aquino (2017), ainda concluem que considerando a Educacgdo de
Jovens e Adultos como uma modalidade de ensino que ainda € um desafio para as instituicdes
escolares e que precisam estar se reformulando e buscando uma qualidade de ensino que
estimulem a permanéncia e atenda esses educandos, a proposta pedagogica da escola é
importante, contudo, para que esta proposta se torne realidade é preciso empenho dos
gestores. (AMORIM, DANTAS, AQUINO, p.139, 2017). Tal fato na visdo de Amorim e
Duques (2017) se da também pela necessidade de que a formacdo do educador da Educacédo
de Jovens e Adultos requeira, no ambito da implementacdo das politicas publicas, mais

seriedade no que versa sobre as especificidades educativas inerentes aos educandos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre a Educacao de Jovens e Adultos e as politicas publicas voltadas para
esta area foi o tema deste estudo, em que se buscou analisar e verificar se essas politicas estdo
indo realmente de encontro as reais necessidades do publico alvo e se estdo sendo efetivas
nessas agdes. Observa-se em relagdo aos autores estudados que a EJA sempre foi vista com
forma de erradicar o analfabetismo em nosso pais, no entanto a EJA precisa ser vista para
muito além disso, ela deve ser vista como forma de buscar trazer para o seio da sociedade
aquelas pessoas que estdo excluidas, e, que em dado momento tiveram que abrir mdo dos
estudos para trabalharem e garantir o seu sustento e o de sua familia.

Observou-se que ao longo dos anos, diversas politicas pablicas foram criadas voltadas
para a EJA, no entanto, tais politicas por muitas vezes ndo iam de encontro ao real sentido da
EJA e simplesmente eram somente suprir as necessidades da sociedade politica da época.

Paulo Freire foi dos grandes defensores da EJA e, na visdo do autor, a educacdo ofertada
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nessa modalidade ensino deveria ser uma educagdo, cujo objetivo € o de conscientizar o
aluno, principalmente em relacdo as parcelas da populacdo desfavorecidas. Uma educacao
onde o professor deve ser o mediador do conhecimento e o incentivador de seus alunos.

A EJA como foi visto possui um publico diferenciado, e, diante disso € preciso que 0S
professores desenvolvam e trabalnem metodologias e estratégias de ensino distintas em
relacdo as trabalhadas com os alunos das demais modalidades, para com isso conseguir uma
melhor participacdo e acompanhamento desses alunos, além também de buscar evitar e
minimizar os altos indices de evasdo desse publico.

O estudo também permitiu observar que os docentes que trabalham com a EJA, ndo
possuem uma formacao especializada e por muitas vezes esse fator apresenta-se como entrave
e empecilho para uma boa prética didatica e, isso se deve ao fato de que as politicas publicas
educacionais ndo possuem direcionamento para a EJA, no sentido de ofertar formacao
continuada e qualificacdo para os professores, que muitas das vezes desenvolvem suas
atividades pautados na suas metodologias de trabalho com alunos do Ensino Medio ou dos
Anos Iniciais e Finais, 0 que acarreta também desinteresse e evasao destes alunos.

De forma, que se confirma a hipdtese que deu inicio a este estudo, que vai no sentido
de afirmar que as politicas publicas eficazes voltadas para a EJA, sdo capazes de realmente
propiciar a alfabetizacdo e qualificacdo de jovens e adultos que precisam entrar no mercado
de trabalho e dessa maneira, obterem uma melhor qualidade de vida. Sendo necessario
realmente que os gestores publicos se atentem e voltem-se para essa modalidade educacional
pois, os alunos da EJA esperam muito mais do que ler e escrever, eles pretendem continuar os

estudos e utiliza-los para sua formacéo critica e social.
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