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RESUMO

O presente artigo apresenta a trajetdria e conquistas da Educacéo de Jovens e Adultos EJA como modalidade de
ensino da Educacdo Bésica, apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB 9.394/96). Desta
forma, buscou-se conhecer como a EJA foi se organizando junto as politicas ptblicas e as leis que a respalda. E
notorio que apds a LDB muitas mudangas ocorreram no contexto da educagdo, assim, consolidou medidas que
ampliaram o acesso e melhoraram o financiamento da modalidade. Portanto, tendo como base as conquistas no
que tange o direito & educagdo garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB houve uma
reconfiguracdo da EJA como modalidade de ensino, ressaltadas nos artigos 37 e 38 da Lei de Diretrizes e Bases.
Logo, pensar na EJA ndo é apenas se referir a escolarizacdo, e sim, reconhecer sua trajetéria onde jovens e
adultos se constituem como sujeitos desse processo. O tedrico Paulo Freire € o percursor da alfabetizacao através
da educacdo popular busca a transformacdo social do sujeito. Por meio da pesquisa bibliografica foi possivel
analisar com éxito o caminho percorrido pela EJA ao longo dos anos p6s-1996.
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ABSTRACT

The following study brings forward the Youth and Adult Education Program’s path and achievements as a
teaching method from the Basic Education defined by the Brazilian Education Law (Lei das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB 9.394/96). For that, it was brought to attention how the Youth and Adult Education
Program was organized based on public politics and its supporting laws. It was noticed that after the creation of
the Basic Education defined by the Brazilian Education Law (LDB), there have been many changes in education,
therefore measures were taken in order to increase the access to that method of education as well as improve its
funding. Therefore, basing on the achievements related to the right to education granted by the 1988’s
Constitution and by the Brazilian Education Law, there was a reconfiguration of the Youth and Adult Education
Program as a teaching method, reinforced by the LDB articles 37 and 38. Thus, thinking about the Youth and
Adult Education Program is not thinking only about schooling, but recognizing its path where the youth and
adults become subjects of this process. The theorist Paulo Freire being the forerunner of literacy through folk
education which seeks the social transformation of these people. This study was made through a bibliographic
research that made it possible to successfully analyze the path followed by the Youth and Adult Education
Program post 1996 until the present.
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1. INTRODUCAO

Através da andlise da Historia da Educacdo no Brasil percebe-se a necessidade de
politicas publicas voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos, principalmente no que tange
0 processo de alfabetizacdo dessa parcela da populacdo. Por meio da Constituicdo Federal de
1988 é notdria a preocupacdo com as pessoas que ndo tiveram condi¢des de acesso a
escolarizacdo na idade regulamentada como apropriada. Contudo, ainda assim, havia a
urgéncia de viabilizacdo politicas publicas mais efetivas direcionadas para a Educagédo de
Jovens e Adultos.

Desse modo, no ano de 1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 9.394/96), definindo e regularizando a organizacdo da educacdo brasileira
com principios na Constituicdo Federal. Posto isto, a EJA — Educacgdo de Jovens e Adultos,
torna-se uma modalidade de Ensino da Educacdo Basica nas etapas do ensino Fundamental e
Médio. Logo, a definicdo e reconhecimento da EJA como modalidade de ensino é
relativamente recente.

Assim, cumprindo a Constituicdo Federal de 1988, a LDB definiu com mais clareza a
Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de Educacdo Basica. Consequentemente,
pensar na EJA no Brasil é pensar em Paulo Freire, o defensor da educacdo popular e da
conscientizacdo, percursor da educacdo para todos, emancipatdria e libertadora, inspirando
movimentos sociais que também lutavam pela justica social e para vencer o analfabetismo,
efetivando a cidadania.

Portanto, este artigo tem como titulo “A Educacdo de Jovens e Adultos p6s-LDB:
Trajetoria ¢ Conquistas”, pois, visa analisar e compreender a histéria da EJA apds a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 9.394/96). Para tal é de extrema
importancia compreender como a EJA foi se estruturando junto as politicas publicas,
identificar as principais dificuldades encontradas para se atingir o éxito dessa modalidade de
ensino ao longo dos anos, elencando as leis e regulamentagdes sobre a EJA na LDB. Desta
forma, torna-se notdrio que a LDB se consolidou como a mais importante lei brasileira no que
se refere a educacdo, validando medidas importantes na educagdo que ampliaram e
melhoraram o acesso e o financiamento de modalidade de ensino.

No entanto, para compreendermos 0s avancgos proporcionados a EJA, é necessario
contextualizar algumas politicas publicas consideradas de maior expressdo no que tange a

referida modalidade, que tem como pilar estrutural a Constituicdo Federal de 1988, mais



precisamente o artigo 208, que democratiza 0 acesso a educacgdo béasica a todos os cidadéos
brasileiros com até dezessete anos.

Segundo a LDB (BRASIL,1996), a Educacédo de Jovens e Adultos podera ser ofertada
pelas redes publicas e privadas, desta forma, essa modalidade de ensino perpassa por todos 0s
niveis da Educacdo Baésica, sendo destinada a jovens e adultos que por algum motivo ndo
conseguiram ter acesso ao Ensino Fundamental e Médio na idade considerada apropriada. Em
conformidade com a legislacdo estudada foi possivel observar que a Educagdo de Jovens e
Adultos tem por objetivo inserir os estudantes jovens, adultos e idosos no Ensino Fundamental
e Médio, com qualidade para reparar anos de segregacao educacional aqueles que por algum
motivo foram impedidos de ter acesso a educacdo na idade prépria.

De acordo com Soares (2002), a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é a atual
nomenclatura dada ao antigo Curso Supletivo, que a priori foi ofertado como um modelo de
ensino temporario, porém tornou-se permanente, devido a demanda e ao elevado nimero de
jovens e adultos analfabetos, indice que teve uma consideravel queda logo apos a implantacéao
do novo sistema educacional. Para o autor essa mudanga de nome ndo foi em vao, pois um
refere-se apenas ao conhecimento e a outra estd relacionado aos processos formativos,
buscando maior igualdade entre os cidad&os.

A pesquisa possibilitou identificar as mudancas ocorridas na legislacdo no que se
refere a EJA, mesmo assim, é notdrio que essa modalidade de ensino ainda precisa de um
olhar mais atencioso e criterioso, pois, visa reparar e incentivar os estudantes, qualificando-
0s e proporcionando maior igualdade entre os sujeitos. Este artigo tem por objetivo analisar e
compreender a importancia da modalidade de ensino EJA — Educacdo de Jovens e Adultos,
de acordo com as defini¢des legais, LBD — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei n°
9.394/96), seus reflexos e o contexto em que ela foi implantada. Portanto, pensar na EJA €
analisar e compreender sua importancia, trajetoria e conquistas pois, o seu principal objetivo
é erradicar o analfabetismo no Brasil, garantindo o acesso de camadas sociais mais excluidas
ao processo educacional regular.

Para aprofundar o conhecimento sobre o assunto mencionado foi necessario
aprofundar a leitura de obras que abordam o tema em questéao, analisando essa modalidade de
educacdo, sua trajetoria e conquistas alcangadas apos a LDB. Logo, pensar a EJA ndo é apenas
se referir a escolarizagdo, e sim, reconhecer sua trajetoria onde jovens, adultos e idosos se
constituem como sujeitos desse processo. Vale destacar que ao longo desses anos houve uma

reconfiguracdo da EJA como modalidade de educacéo, ressaltadas nos artigos 37 e 38 da LDB



(Lei n° 9.394/96). No entanto, o artigo 4° em seus incisos ja faz referéncia sobre o dever do
Estado na garantia do direito de educacdo a jovens a adultos.

Tendo como percursor da alfabetizacdo de jovens e adultos o educador Paulo Freire
(1921 — 1997) responsavel pelo método que consiste na alfabetizacdo através da educacgdo
popular voltada para aqueles que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade regular. Nas
palavras de Freire (1989), “a educacdo popular no Brasil desde o principio de sua trajetdria
historica impde como luta a garantia do direito a educacdo”. Logo, essa modalidade é
destinada para as pessoas que ndo conseguiram iniciar ou completar os estudos no momento
oportuno.

Assim, a tematica EJA mostrou-se como um objeto de investigacdo relevante, pois,
apresenta carater social altamente relevante, uma vez que visa corrigir e reparar anos de
segregacdo educacional através da apresentacdo de projeto de inclusdo de parcela da
populacdo que em algum momento foi excluida da educacéo regular.

O presente artigo especificara a trajetoria da EJA e identificard suas principais
conquistas ao longo dos anos. Para este tema, torna-se necessario evocar o trabalho de varios
autores, entre eles, Branddo, Gadotti e Paulo Freire, conhecidos pelos seus métodos de
alfabetizacdo. Desta forma, este trabalho denota a sua importancia ao expor a trajetoria e
conquistas da Educacdo de Jovens e Adultos ap6s a LDB, compreendendo-a como uma

importante ferramenta na luta contra o analfabetismo e suas consequéncias.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este artigo baseia-se nos aspectos que analisam a trajetoria e as conquistas da
Educacéo de Jovens e Adultos apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Brasileira (LDB 9.394/96). As obras selecionadas, em especial, referentes a historia da EJA,
ao método de Paulo Freire, a LBD e a Constituicdo Federal, apresentam fatores determinantes

para uma conclusdo consideravel sobre o tema.

2.1 Educacéo popular

A Educacdo Popular foi criada como uma concepgdo de educacdo para todos, que
considera os saberes adquiridos na vivéncia de cada sujeito para a constru¢cdo de novos

conhecimentos. Posto isto, tem como principio a consciéncia cidada e a transformacdo social.



Uma vez que esse modelo de educacao tem sua origem no povo e para 0 povo, tendo sido
criada e formada ao longo dos anos, por meio dos movimentos sociais. Para a autora Ercilia

de Paula:

A Educacéo Popular nasceu no Brasil desde a década de 20 com o Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova no qual os intelectuais brasileiros pregavam uma
educacdao popular para todos. Todavia, somente na década de 60, devido ao processo
de industrializacdo e urbanizagdo, é que o Brasil comegou a se preocupar com 0s
altos indices de analfabetismo de jovens e adultos das classes populares em func¢éo
da necessidade de mado de obra qualificada para o trabalho. Os movimentos
migratérios das pessoas em busca de melhores condicdes de vida eram constantes e
este aspecto fez com que o Estado repensasse as politicas educacionais para as
classes populares (PAULA, 2009, p. 6.136).

Portanto, esse modelo pedagdgico buscava uma educacdo emancipatdria e libertéria,
para superar as desigualdades sociais e a violacdo dos direitos das pessoas no pais,
proporcionando uma educacao cada vez mais inclusiva e acessivel para todas as camadas da
populacéo.

Segundo Brand&do (2014), no Brasil houve cinco fases da Educacdo Popular: A
primeira fase surge com os grupos de esquerda, educacdo voltada para o povo do campo e da
cidade. A segunda se deu com o processo de independéncia, onde criaram pequenas escolas
de trabalhadores para os funcionérios e seus filhos. A terceira fase foi a partir de 1920, com
0s movimentos voltados a democratizacdo do ensino e da cultura laica que, para o autor
(p.115) esse periodo “E o momento da luta pela escola plblica no Brasil e pela quebra da
hegemonia confessional catolica na educagdo”. A quarta fase, ocorrida nos anos 1960, é a era
da cultura popular tendo Paulo Freire como um dos representantes. A quinta e ultima fase
surgiu dos movimentos populares, onde 0s sujeitos se educavam através das préaticas sociais.

A Educacéo Popular contribuiu por meio das suas teorias e praticas para uma educacao
transformadora. Paulo Freire nos anos de 1989 a 1991 foi secretario municipal de educacao
de Séo Paulo, logo instituiu a Educagdo Popular como politica publica, tornando-a uma das
maiores contribuicdes da Ameérica Latina ao pensamento pedagogico e a consolidando como

pratica pedagdgica e teoria educacional que se tornou presente em diversos continentes.

2.1.1 Método Paulo Freire

Paulo Freire pensou em um método que fosse construido a partir do dialogo entre
educadores e educandos. Para o autor (2008, p. 68), o ponto central do seu método é a ideia
de que “ninguém educa ninguém ¢ ninguém se educa sozinho”. Partindo desse pressuposto 0

seu método parte do dialogo entre professor e aluno, onde o professor ndo deve impor, mas



sim, desenvolver as atividades e raciocinios junto com o aluno, respeitando suas vivéncias e
experiéncias, buscando sempre analisar e valorizar os conceitos do saber ja produzidos e
internalizados pelos estudantes.

Freire se destacou com sua metodologia na area da educacao popular direcionada para
a escolarizacéo e a formacéo da consciéncia, sendo esse um método de alfabetizacdo dialético.
Assim, nunca concordou com os métodos educacionais tradicionais em vigor que tinham o
saber compreendido como algo jé construido. Para ele, o ato de educar deve ser direcionado
ao pensar, e ndo imposto através de ideias prontas, 0 que € o caso das cartilhas até entdo
utilizadas como referéncia de alfabetizacdo e ensino. Para esse autor, percursor da
alfabetizacdo “Aprender a ler, a alfabetizar-se é, antes de mais nada, aprender a ler o mundo,
compreender 0 seu contexto, ndo uma manipulacdo mecénica de palavras, mas uma relacao
dindmica que vincula linguagem e realidade”. (2006, p. 8),

Segundo a teoria freiriana, defensora da educacdo popular, as cartilhas nao
contribuiriam com o processo de criacdo do adulto em alfabetizacdo, mas apenas com a
reproducdo muitas vezes automatica. Logo, o método da educacdo popular, os educadores
deveriam adotar medidas que despertassem o interesse dos jovens e adultos através do
desenvolvimento de métodos e praticas inclusivas e adequadas para cada realidade. O autor

argumenta que:

A alfabetizac8o ndo pode se fazer de cima para baixo, nem de fora para dentro, como
uma doagdo ou uma exposi¢do, mas de dentro para fora pelo proprio analfabeto,
somente ajustado pelo educador. Esta é a razdo pela qual procuramos um método
que fosse capaz de fazer instrumento também do educando e ndo sé do educador.
(FREIRE, 1979, p. 72)

Para o educador as metodologias utilizadas através das cartilhas para alfabetizar os
adultos acabavam limitando a aprendizagem e desmotivando 0s estudantes, pois a
metodologia utilizada era a da repeticdo. Segundo Branddo (1981), a cartilha é um saber
abstrato, pré-fabricado e imposto, consequentemente os educandos ndo conseguiriam
apresentar resultados positivos e abandonariam os estudos, uma vez que esse método nao
contribuiria de forma eficiente e igualitaria com o processo de alfabetizacdo dos adultos.

Através do seu meétodo de alfabetizacdo, Paulo Freire interpreta o educando como
sujeito do proprio conhecimento e ndo como um simples objeto passivel de absorcdo de
conhecimentos. Para o teorico, os alunos trazem consigo vivéncias e experiéncias, assim, as
palavras geradoras utilizadas no método de Paulo Freire sdo extraidas a partir da realidade dos

educandos. Ainda segundo esse autor, o conhecimento prévio de cada aluno estabeleceria



palavras geradoras, conceitos que combinam elementos que facilitam a sua compreenséo por
meio da descodificacdo baseada em suas experiéncias (FREIRE, 1987).

Portanto, o objetivo da alfabetizacdo seria promover a compreensdao do mundo e da
realidade social, promovendo assim a conscientizacdo dos adultos sobre os problemas do dia
a dia. Freire entdo propde também o uso das palavras geradoras na alfabetizacdo da EJA,
valorizando sempre o0 meio em que o aluno esteve inserido. Nas palavras de Brandao (2001,
p.54) “O método quer dizer caminho. Um método serve para dizer como é que a gente pode
sair de um lugar e caminhar, com as palavras e com as ideias, para chegar a outro lugar”.

Assim, o método adotado por Paulo Freire atraves das palavras geradoras prope a sua
aplicacdo em cinco fases: 1% Levantamento do universo vocabular do grupo; 22: Escolha das
palavras selecionadas, seguindo os critérios de riqueza fonética, dificuldades fonéticas. Para
Gadotti (2005), também é necessario compreender o contexto social em que o estudante esta
inserido. 3% Criacdo de situacOes existenciais caracteristicas do grupo; 42: Criacao das fichas-
roteiro; 5% Criacdo de fichas de palavras para a decomposi¢do. Em seguida os alunos
passariam para a fase de aprendizado coletivo da realidade social.

Portanto, a metodologia deve mostrar aos educandos que o estudo é de suma
importancia uma vez que faz a diferenca na sua vida. Dessa forma, abre-se espaco para
indagacdes e permite a busca constante por novos conhecimentos, valorizando o sujeito e 0
conhecimento ja adquirido por meio da sua vivéncia com o mundo. Posto isto, Paulo Freire
diz que:

[...] é preciso que a educacdo esteja em seu contelido, em seus programas e em seus
métodos - adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,
construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens
relagdes de reciprocidade, fazer a cultura e a historia. (2006, p. 45).

Assim, torna-se evidente que € preciso que haja o resgate da confianca desses sujeitos,
por meio de uma educacdo transformadora atrelada a novos saberes, sempre valorizando e
reconhecendo os saberes adquiridos anteriormente. Desta maneira o educador e os educandos
tornam-se sujeitos ativos no processo de aprendizagem. Posto isto, entendemos que o
educador deve sempre esta preparado para interagir de forma que os educandos participem de
maneira ativa, expressando suas experiéncias e ideias.

Podemos concluir que o método adotado por Freire tem como foco o sujeito
libertador/livre, buscando uma consciéncia critica e libertadora e ndo um ser oprimido. Desta
forma, chegamos a conclusédo de que Paulo Freire justifica a necessidade da sua obra para a

educacdo como uma pratica de liberdade capaz de tornar os individuos como agentes ativos



do processo educacional, proporcionando uma educacdo para todos e emancipatdria para
assim, vencer o analfabetismo efetivando a cidadania.

Ao longo dos anos, a Educagdo de Jovens e adultos passou e ainda passa por
transformacgdes com o objetivo de garantir aos jovens e adultos um lugar na sociedade por
meio de uma educacdo transformadora. Uma educacdo voltada para a conscientizacao, que
vai além do ato de ler e escrever partindo do didlogo e do conhecimento entre 0s sujeitos.

Partindo deste pressuposto, Alberto Noé (2000) destaca que as ideias de uma educacéao
voltada para a transformacéo da realidade dos individuos, vém em consonancia com as ideias
defendidas pelos autores classicos John Dewey e Karl Mannheim que em suas obras defendem
a educagdo como um processo que deve promover mudancas sociais capazes de promover o
desenvolvimento socioeducacional dos estudantes. Desta forma, para Dewey educacgdo e
democracia caminham juntas pois, estimulam e preparam 0s sujeitos para viverem em
sociedade buscando maior igualdade de direito, no entanto segundo Mannheim seria a
sociedade que define a educacgdo. Assim, compreenderemos a educa¢cdo como um importante
instrumento na luta contra o subdesenvolvimento, sendo também um fator gerador de

inovagdes e renovagdes capazes de promover transformagdes significativas na sociedade.

2.2. Constituicdo Federal de 1988 e LDB

Através da histéria da educacdo no Brasil observou-se ao longo dos anos, a
necessidade de implantacdo de politicas publicas voltadas para a Educacdo de Jovens e
Adultos no processo de alfabetizacdo. Sendo assim, uma das politicas educacionais de maior
expressividade no que tange a EJA teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988. Em seu
artigo 205 (BRASIL, 1988) estabelece que: “A educagdo, é direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”.

Deste modo o artigo mencionado deixa claro na Constituicdo Federal de 1988 a relagéo
entre educacdo, cidadania e a preparacao para a vida na sociedade. Garantindo o direito a
educacdo a todos os cidad&os brasileiros como é mencionado no artigo 208 (BRASIL, 1988),
que assim diz: “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | -
Educacdo Baésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria”.



Portanto, € notdrio a preocupacéo por parte do Estado brasileiro com as pessoas que
por algum motivo ndo conseguiram ou ndo tiveram acesso a instituicdo escolar na idade
considerada apropriada. Para tal, foi promulgada a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei n®9.394/96) em 1996, legislacéo que dispde sobre o sistema educacional tanto
na esfera publica quanto na esfera privada. Essa lei dispde sobre todos os niveis do ensino da
Educacao Basica até o Ensino Superior brasileiro e busca delimitar os principios, os deveres
e as responsabilidades dos municipios, estados e da unido.

Sendo assim, a LDB definiu com mais clareza a EJA como modalidade da Educacéo
Basica, cumprindo a CF/88. Segundo Machado (2009, p. 20) a aprovagdo da LDB/96 “é¢ um
ponto-chave na chamada reconfiguragdo do campo”, porque destaca e reforca os direitos dos
jovens e adultos no processo de escolarizacdo. O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases deixa
explicita essa reconfiguracdo da EJA como modalidade de Educacdo Baésica, gratuita,
respeitando a disponibilidade e necessidade dos alunos no Ensino Fundamental ou Médio.

Todavia, os artigos 37 e 38 da LDB sdo considerados 0s pontos cruciais para a
reestruturacdo da EJA. Assim, no artigo 37 (BRASIL, 1996) diz: “a Educagao de Jovens ¢
Adultos seré destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio, na idade propria”. O artigo 37 define a EJA como uma modalidade de
ensino inclusiva e que ira reparar anos de segregacao educacional, voltada aqueles que por
algum motivo ndo tiveram acesso a instituicdo escolar na idade apropriada. Para Ribeiro
(2001), a alfabetizaco de adultos € destinada a corrigir ou resolver uma situagdo de exclusao.
No inciso 1° do artigo 37 da LDB 9.394/96 institui que:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Ges
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996)

A LDB (1996), no inciso 2° e 3°, ainda no artigo 37 define que, “o Poder Publico
viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acbes
integradas e complementares entre si”. E ainda diz: “A educagdo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educagao profissional, na forma do regulamento”.

De acordo com o artigo 38, da referida Lei n® 9.394/96, “os sistemas de ensino
manterdo cursos e exames Supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do

curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular”. Portanto, de acordo

com a Lei de Diretrizes e Bases, os alunos da EJA tém direito a uma educacéo de qualidade,



que seja respeitada as caracteristicas dos estudantes, suas vivéncias e experiéncias por

intermédio de cursos e exames, de forma regular seguindo a BNCC.

2.3. EJA como modalidade de ensino

Para Sampaio e Almeida (2009), a EJA é uma modalidade de ensino que foi por muitas
vezes negligenciada e esquecida e s6 passou a ganhar destaque por meio dos movimentos
populares. Desta forma, torna-se compreensivel a importancia do reconhecimento da EJA
como modalidade de ensino, responsavel por remediar falhas educacionais geradas pela
sociedade, uma vez gque, por anos esse direito de escolarizacdo foi negado a uma grande parte
da populacéo.

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma histéria que se produz a
margem do sistema de educacdo, impulsionada pela luta dos movimentos sociais,

marcada pelo dominio e pela exclusdo estabelecidos historicamente entre a elite e
as classes populares neste pais. (SAMPAIO E ALMEIDA, 2009, p. 13)

E notério enfatizarmos a necessidade de uma educacéo que visa reparar, incentivar e
qualificar o cidaddo, buscando uma maior igualdade, haja vista, que seus direitos a educacao
foram negados por anos. Posto isto, a Educagédo de Jovens e Adultos passa a ser considerada
uma modalidade reparadora de ensino da Educacdo Basica nas etapas do Ensino Fundamental
e Médio, apds a promulgacdo da LDB em 20 de dezembro de 1996.

A EJA ¢ ofertada pela rede publica, de acordo com a Lei n® 9.394/96, destinada a
jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de estudar ou ndo conseguiram ingressar no
Ensino Fundamental e Médio na idade prépria. Assim a EJA, por meio da LDB deixa de ser
um mero projeto de governo e assume um papel muito maior, por meio dos principios
constitucionais visando o desenvolvimento do cidad&o através da sua reinser¢do ao sistema
educacional.

A Educacdo de Jovens e Adultos é um direito relativamente recente na legislacao
brasileira, direito esse garantido na Constituicdo Federal de 1988, e que ainda ndo € tdo claro
e acessivel para a populacdo. Percebe-se que é necessario estabelecer politicas efetivas que
garantam ao cidaddo o direito que, por algum motivo, Ihe foi negado por anos, através da
oferta de condicGes reais de acesso a escolarizacdo. Portanto, conclui-se que a EJA, como
modalidade de ensino da Educacdo Basica, é de extrema importancia pois, oferece o acesso a

educacao as pessoas que ndo tiveram escolarizagdo no momento oportuno.
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Portanto, um dos objetivos da EJA é fazer com que as pessoas consigam retornar ou
iniciar os estudos, uma vez que, por varios motivos levaram esses individuos a ndo estudar na
idade apropriada, pois, diferentes situagdes e circunstancias levaram esses jovens e adultos a
abandonarem seus estudos. Consideramos que 0 acesso ao conhecimento através da escola é
uma pratica de cidadania, onde o dominio da leitura e da escrita deve ser considerado como
um processo de inclusdo social capaz de valorizar o sujeito e de garantir sua emancipacao
pois, a educacdo da autonomia aos cidadaos.

E sabido que a Educagéo de Jovens e Adultos tem amparo legal na CF/88, sendo direito
do cidadao ter acesso ao Ensino Fundamental e Médio, ofertada pelo poder publico de forma
gratuita. Assim, 0 ensino nessa modalidade pode acontecer tanto na modalidade presencial ou
a distancia (EAD), considerando a idade, tempo e disponibilidade dos alunos. Por isso vale
destacar a importancia da autonomia e da flexibilidade nessa modalidade de ensino, sendo de

extrema importéncia para o publico da EJA. Portanto, Paulo Freire diz que:

O saber que a pratica docente espontanea ou quase, “desarmada”, indiscutivelmente,
espontanea produz é um saber de experiéncia feito, a que falta a rigorosidade
metddica que caracteriza a curiosidade epistemolégica do sujeito. Este ndo é o saber
que a rigorosidade do saber do pensar certo procura. Por isso, é fundamental que, na
prética da formagdo docente, o aprendiz de educador assume que o indispensavel
pensar certo ndo é presente dos deuses nem se acha nos guias de professores que
iluminados intelectuais escrevem desde o centro do poder, mas, pelo contrério, o
pensar certo que supera o ingénuo tem que ser produzido pelo proprio aprendiz em
comunh&o com o formador. (FREIRE, 1996, p 42).

Analisando e refletindo sobre a autonomia e a flexibilidade dessa modalidade de
ensino, temos Paulo Freire como um grande percursor da Educacdo de Jovens e Adultos que
criticava o0 uso das cartilhas tradicionais, pois para ele o saber/ensino deveria abordar a
realidade do aluno e ndo um curriculo desvinculado de suas realidades. Para Branddo (1981)
“A cartilha é um saber abstrato, pré-fabricado e imposto. E uma espécie de roupa de tamanho
unico que serve pra todo mundo e pra ninguém [sic]”. Assim, a EJA tem como prop6sito uma
educacdo de qualidade, onde educadores e educandos caminhem juntos. Para que haja o
resgate da confianca desse publico.

Todavia vale ressaltar a importancia de alfabetizar e letrar os jovens e adultos. Desse
modo, quando se refere a alfabetizagcdo ela tem que ser entendida como um processo de
decodificacdo e quando se refere a letramento esta se referindo a leitura e a escrita. Para Freire,

alfabetizar ndo deve ser algo mecanico e sim uma educagdo critica, dinamica e social:
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Aprender a ler, a alfabetizar-se é, antes de mais nada, aprender a ler 0 mundo,
compreender 0 seu contexto, ndo uma manipulacdo mecéanica de palavras,
mas uma relagdo dindmica que vincula linguagem e realidade (FREIRE,
2006, p. 8).

Para Soares (2002), as mudancas ocorridas na EJA, por meio da Lei n° 9.394/96, fez
com gue essa modalidade de ensino ndo tenha mais a fun¢do de compensar ou suprir o direito
a escolarizacdo que foi negado a determinados cidad&o, por algum motivo, e pontua as trés

funcgdes definidas:

A funcéo reparadora, que se refere ao ingresso no circuito dos direitos civis; a funcéo
equalizadora, que propde garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais
igualdade de modo a proporcionar maiores oportunidades de acesso e permanéncia
na escola, aos que até entdo foram mais desfavorecidos; por Gltimo a funcdo por
exceléncia da EJA, permanente, descrita no documento como fungéo qualificadora.
E a fungdo que corresponde as necessidades de atualizagio e de aprendizagem
continuas, proprias da era em que nos encontramos. Diz respeito ao processo
permanente de “educacdo ao longo da vida”. (SOARES, 2002, p.13).

Portanto, torna-se evidente, segundo o parecer do Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacdo Basica de 05 de maio de 2000, como ja foi mencionado por
Soares que a EJA possui trés fungdes elementares de suma importancia, sendo elas: a funcéo
reparadora que visa reparar um direito negado garantindo entdo maior oportunidade de

igualdade no &mbito social.

E esta € uma das funcBes da escola democratica que, assentada no principio da
igualdade e da liberdade, é um servigo publico. Por ser um servigo publico, por ser
direito de todos e dever do Estado, é obrigacdo deste ultimo interferir no campo das
desigualdades e, com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, por meio de politicas publicas. (CNE/CEB 2000)

Segundo (CNE/CEB 2000), “A equidade ¢ a forma pela qual se distribuem os bens
sociais de modo a garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situagdes especificas”. A funcédo equalizadora objetiva preparar e incentivar
0s jovens e adultos para 0 mundo do trabalho, através da pratica social, buscando garantir
maior igualdade entre os cidad&os. Por ultimo, a fungdo qualificadora € o sentido da EJA
tendo como base o ser humano, sua adequacdo e desenvolvimento, sendo responsavel por
evidenciar e identificar as habilidades, as experiéncias, vivéncias e 0 acesso a nova cultura.
Garantindo assim, um lugar na educagéo que possibilite aos jovens e adultos um desempenho

importante para/na sociedade.
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2.4. Trajetdria e Conquistas da EJA po6s-LBD

Para conhecer a trajetéria e as conquistas da Educacdo de Jovens e Adultos €
necessario voltar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, que foi de extrema
importancia nas mudancas e reestruturagcbes ocorridas na educagdo brasileira, pois abriu
espacos para estabelecer medidas que ampliaram o acesso e melhoraram o financiamento do
ensino/educacao no pais. Assim, houve uma grande movimentacao das estruturas no cenario
da época no que tange a EJA.

Criado pelo governo Federal, o Programa de Alfabetizacdo Solidaria - PAS surge em
1997 e tinha como objetivo diminuir o analfabetismo entre os jovens e adultos do Brasil,
principalmente nos municipios onde as taxas de analfabetismo eram elevadas. Desta forma,
buscavam combater a excluséo social, por meio da parceria entre os setores pablico e privado.
Em 1998, surge o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), que
estava vinculado ao Incra, a movimentos sociais e universidades, e que tinha como foco
atender as pessoas assentamentos pelo programa de reforma agraria.

Deste modo, ocorreu uma intensa mobilizacdo no Brasil em relagdo & EJA enquanto
modalidade de Educacdo Basica. Todavia, anos 2000 foi aprovado as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EJA por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 01/2000 e que através do parecer
CNE/CEB n°11/2000 orienta sobre a Educacéao de Jovens e Adultos. Assim, o governo federal
lancou em 2003 o Programa Brasil Alfabetizado - PBA, onde previa acabar com o
analfabetismo em 4 anos (BRASIL, 2000).

Nesse contexto, buscava-se constituir uma parceria direta entre estados e municipios,
porém, com as mudancas ocorridas no cenario politico da época o programa foi reformulado,
passando por algumas mudancas desde a sua criacdo até o ano de 2009. Entretanto, esses
projetos e planos tinham por objetivo erradicar o analfabetismo no pais, porém, boa parte deles
foi insuficiente. Vale ressaltar que o0 movimento intitulado como Foruns de EJA, que surgiu
em 2004, ganhou grande expressividade tendo um papel importante para a Educacdo de
Jovens e Adultos, principalmente devido a participacdo do MEC.

Com a substituicho do FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magisterio, pelo FUNDEB - Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de valorizagdo dos profissionais da Educacao, em
2007, ficou garantido para a EJA os mesmos direitos das outras modalidades de ensino que
fazem parte da Educagdo Béasica. Em 2010 intitulou as Diretrizes Operacionais para a EJA,
através da Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010, assim diz nos artigos 4° e 6°.
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Quanto a duragdo dos cursos presenciais de EJA, mantém-se a formulagdo do
Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de horas a serem cumpridas,
independentemente da forma de organizacéo curricular:

| - Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duracéo deve ficar a critério dos
sistemas de ensino; Il - Para os anos finais do Ensino Fundamental, a duracéo
minima deve ser de 1.600 (mil e seiscentas) horas; Il - Para o Ensino Médio, a
duracdo minima deve ser de 1.200 (mil e duzentas) horas.

Observado o disposto no art. 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96, a idade minima para
matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscricdo e realizacdo de exames de
conclusédo de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos. (CNE/CEB
2010)

Deste modo, entendemos que o parecer da CNE/CEB n° 3/2010 foi de suma
importancia pois, tratava de assuntos importantes relacionados a temética da EJA. Como, por
exemplo, a duracdo do curso, a idade minima para se matricular na Educacdo de Jovens e
Adultos, entre outros assuntos. Consequentemente, temos também o PNE - Plano Nacional de
Educacdo que visa estabelecer metas em varios niveis da educacéo, buscando definir diretrizes
e estratégias para assegurar uma educacédo de qualidade.

O PNE - Plano Nacional de Educacdo estabeleceu metas e objetivos a serem
alcancadas a cada 10 anos. Foi instituido pela Lei de n° 13.005 no ano de 2014, que visa
estabelecer metas que garantem o acesso a uma educacao de qualidade e estratégias no periodo
de 2014 a 2024. Vale ressaltar que 0 PNE esteve em consonancia com a CF/88 e com a
LDB/96 a fim de tentar minimizar as desigualdades econdmicas e sociais do pais, por meio
da efetivacdo de politicas publicas voltadas para area da educacao.

Assim, as metas estabelecidas pelo PNE (2014-2024) para a EJA foram a Meta 9 e 10

que recomendam:

9. Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional. (BRASIL/PNE, 2021)

10. Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional. (BRASIL/PNE, 2021)

Podemos concluir que as metas 9 e 10 trouxeram em suas estratégias o acolhimento
aos jovens e adultos com maior vulnerabilidade, tornando evidente a importancia da EJA para
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, onde apenas na primeira década dos anos 2000 fossem
ofertados os programas voltados para a Educacdo de Jovens e Adultos com foco na
alfabetizacdo de jovens e adultos. Contudo, sdo incluidas doze estratégias na meta 9 e mais
onze estratégias na meta 10 que visavam a melhoria da Educacdo de Jovens e Adultos por

meio das metas do PNE.
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E sabido que a garantia desses direitos na legislacdo significa um grande avanco,
porém, ainda assim havia muito o que ser melhorado, pois, a EJA tornou-se um direito
garantido por Lei a todos que por algum motivo ndo conseguiram concluir os estudos na idade
regular. Logo, sabendo que a educacdo é dever tanto da familia quanto do Estado, deve ser
pautada nos principios da liberdade, desta forma podemos concluir que tanto o municipio,
estado ou unido devem garantir esse direito de escolarizacao que foi negado por algum motivo
a essa parcela da populagéo.

Entendemos que esse principio de escolarizagdo deve ser pautado no desenvolvimento
pleno do aluno, preparando 0 mesmo para o exercicio da cidadania e os qualificando para o
mercado de trabalho. Assim, por meio da Lei n® 13.632 de 2018 destacou-se a importancia da
EJA e necessidade de algumas alteracbes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n°
9.394/96, que discorre sobre a educacgéo e aprendizagem ao longo da vida do sujeito.

Chegamos a conclusdo que durante alguns anos foram ofertados apenas projetos e
programas que buscavam somente a alfabetiza¢do dos sujeitos, porém, compreende-se que a
EJA ndo deve estar vinculada apenas a alfabetizacdo ou as series iniciais do Ensino
Fundamental, é importante que ela ofereca a qualificacdo que visa garantir uma formacéo

inicial ou a sua continuacéo.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para analisar e compreender a trajetéria e as conquistas da Educacdo de Jovens e
Adultos ap6s a promulgacao Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, foi necessaria a realizacao
de pesquisa bibliografica, com énfase nos textos que abordam o tema em questao. No primeiro
momento realizou-se a triagem, leitura e analise das obras. No segundo momento iniciou o
processo de estruturacdo e escrita deste artigo, a fim de elucidar os fatos sobre as mudancas
ocorridas na EJA p6s a LDB de 1996. Para tal, foi de extrema importancia, a leitura pontual
das obras citadas no referencial tedrico, haja vista, a riqueza de materiais que existem sobre
essa tematica.

A abordagem caracteriza-se de forma qualitativa, uma vez que, busca analisar
trajetoria e conquistas da EJA pos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Sendo
assim, a natureza deste trabalho se deu por meio da pesquisa basica, uma vez que tem por

objetivo gerar conhecimento a respeito das mudancas ocorridas nessa modalidade de ensino.
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Portanto, quanto aos objetivos, sdo classificados como pesquisa exploratdria, visto que, esta
pesquisa envolve o levantamento bibliografico do tema em estudo.

Os dados coletados para o desenvolvimento do trabalho foram: Educagdo Popular;
Método Paulo Freire; Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(n°® 9.304/96); Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de ensino; Leis e Decretos.
Os procedimentos e instrumentos adotados para a coleta dos dados ocorreram através da
andlise bibliogréfica dos livros e artigos mencionados neste trabalho. Foram utilizadas varias
fontes de dados como por exemplo: Brasil, (1988 e 1996), Di Pierro, (2001), Freire, (1970 e
1979), Gadotti, (2001), Soares, (2002) entre outros. Buscando analisar e compreender a
trajetdria e as conquistas da Educacdo de Jovens e Adultos pos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. O método aplicado para a realizacdo deste trabalho se deu através da leitura das
obras bibliograficas, com foco nos capitulos do tema escolhido.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando os caminhos percorridos pela Educacao de Jovens e Adultos ao longo dos
anos, foi possivel observar a necessidade de uma educacdo emancipatéria e libertaria, que
busca superar as desigualdades sociais no pais. Desta forma, torna-se evidente o quanto Paulo
Freire através do seu método de ensino contribuiu com o processo de alfabetizacdo e
transformacdo dos cidaddos. Portanto, entendemos que a metodologia adotada por Freire
buscou a formulacdo de uma consciéncia critica e libertadora responsavel por emancipar os
estudantes sempre com foco no sujeito livre.

Compreendemos, portanto, que o objetivo da alfabetizacéo é promover a compreensao
do mundo e da realidade social em prol da consciéncia cidadd, ou seja, é possivel perceber
que atraves da transformacdo do individuo atrelada a novos saberes ocorre um resgate da
confianca desse sujeito. Sendo assim, foi plausivel analisar as transformacdes ocorridas na
EJA e a necessidade de implantacdo de politicas publicas efetivas para essa modalidade de
ensino. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi uma das politicas educacionais
de maior expressividade, sendo notdria a preocupagdo com as pessoas que nado tiveram acesso
as instituicdes de ensino na idade regulamentar.

A partir das analises tornou-se evidente que, apds a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo — LDB (Lei n° 9.394/96), a EJA passou a ser considerada modalidade de

ensino da Educacgéo Basica. Consequentemente, principios, deveres e responsabilidades foram
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estabelecidos, desta forma, ocorreu sua reconfiguracédo, reforcando e destacando os direitos
dos jovens e adultos ao processo de escolarizagdo. Posto isto, entendemos que a Educacédo de
Jovens e Adultos ndo tem mais a fungdo de compensar ou suprir um direito que lhe foi negado,
mas sim a de reparar, equalizar e qualificar buscando garantir maior igualdade. Assim, a
Educacdo de Jovens e adultos deve ser compreendida como uma modalidade capaz de
desempenhar a fungédo de preparar o cidad&o para a vida em sociedade.

E notério que ap6s a LDB ocorrem mudancas significativas que estabeleceram
medidas que ampliaram e melhoraram o acesso e o financiamento do ensino no pais. Logo,
surgiram alguns programas, projetos e planos que foram criados ao longo dos anos com o
objetivo de diminuir e até mesmo de acabar com o analfabetismo entre os jovens e adultos, a
fim de combater a exclusdo social. Porém, boa parte desses projetos ndo conseguiu se quer
atingir os resultados esperados.

Chegamos a conclusdo que a garantia dos direitos relacionados a EJA significa um
grande avang¢o. Mas, mesmo assim ha muito a ser melhorado, considerando-se, que a educacao
se tornou um direito garantido por lei e que, portanto, deve se pautar no desenvolvimento
pleno do sujeito. Portanto, é preciso que haja o resgate da confianca desse publico, sendo

necessario investir cada vez mais nessa modalidade de ensino e na qualificacdo do educador.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo analisamos e conhecemos como a Educagdo de Jovens e Adultos se
organizou apdés a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), tornando possivel observar que muitas
mudancas surgiram no contexto da EJA, que evidenciou sua trajetéria e conquistas como
modalidade de ensino. Desta forma, consolidou medidas que foram de suma importancia,
ampliando o acesso e melhorando o financiamento do ensino. A reconfiguracdo desta
modalidade de Ensino foi necessaria, pois, é preciso que haja o resgate da confianca dos
jovens, adultos e idosos como sujeitos desse processo.

Enfatizamos a sua importancia para erradicar o analfabetismo no Brasil, através de
politicas efetivas que garanta ao cidadao o direito que lhe foi negado por anos, ofertando
condicdes reais de acesso a educacdo. Uma vez que, essa modalidade de ensino é um direito
garantido por lei a todos que por algum motivo ndo tiveram condigdes de acesso a

escolarizacdo na idade regulamentada como apropriada. Logo, torna-se evidente que a
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inclusdo social em todos os ambitos é de extrema importancia, pois, garante a pratica da

cidadania por meio do processo de emancipacao e valorizacdo dos sujeitos.
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