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0OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
2014-2024: AS METAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Aurélio Alves Ferreira'

Jussara de Fitima Alves Campos Oliveira®

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo investigar o processo que consolidou o Plano Nacional
de Educacdo 2014-2024, enquanto principal instrumento de aplicacdo das politicas
educacionais do Brasil. A metodologia adotada foi da pesquisa bibliografica e documental.
Como aporte tedrico, recorremos a Azanha (1993), Cardoso (2004), Chizzoti (2005), Cury
(2011), dentre outros. O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 trouxe como meta elevar as
taxas bruta e liquida de matricula no ensino superior, assegurando, todavia, a qualidade da
oferta e expansdo. Para tanto, utiliza-se de algumas estratégias que visam aumentar a oferta
tanto do ensino superior quanto do ensino profissionalizante publicos, melhorando suas
estruturas fisicas e consequentemente aumentando o numero de oferta. Também busca
qualificar o corpo docente, fomentando o ensino publico e prioritdrio para a formagdo de
professores do ensino bdsico, bem como ampliar o numero de mestres e doutores para o
ensino superior, fomentando ainda a pesquina em todos os niveis da educagdo, sobretudo a de
nivel superior. O Plano Nacional de Educacido vigente enfrenta os mesmos desafios de
sempre, que vai desde o repasse da verba destinada a educagdo, até seu uso eficiente.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Plano Nacional de Educagdo. Ensino Superior.

ABSTRACT

The present work aims to investigate the process that consolidated the National Education
Plan 2014-2024, as the main instrument for the application of educational policies in Brazil.
The methodology adopted was bibliographic and documentary research. As a theoretical
contribution, we use Azanha (1993), Cardoso (2004), Chizzoti (2005), Cury (2011), among
others. The 2014-2024 National Education Plan set the goal of raising the gross and net
enrollment rates in higher education, ensuring, however, the quality of supply and expansion.
For that, it uses some strategies that aim to increase the offer of both higher education and
public vocational education, improving their physical structures and consequently increasing
the number of offers. It also seeks to qualify the teaching staff, promoting public education

! Discente do Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu em Formacdo de Professores e Priticas Educativas do
Instituto Federal Goiano - Campus Avangado Ipameri. E-mail: aurelioalfer @ gmail.com

2 Doutora em Educagio. Docente do Curso de P6s-Graduagio Lato Sensu em Formacio de Professores e Praticas
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that is a priority for the training of basic education teachers, as well as expanding the number
of masters and doctors for higher education, also encouraging research at all levels of
education, especially that of higher level. The current National Education Plan faces the same
challenges as always, ranging from the transfer of funds for education, to its efficient use.

Keywords: Educational Policies. National Education Plan. University education.

INTRODUCAO

O Brasil, por possuir dimensdes continentais, sempre enfrentou dificuldades em
relacdo a educacdo. De inicio, instamos dizer que sequer houve atuacdo do Estado na
educacgdo, que ficou delegada aos jesuitas, voltado para a conversdao dos indigenas e para os
filhos dos nobres portugueses, com forte viés de sua doutrina religiosa, apesar de conteidos
voltados as letras. Posteriormente, com a expulsdo da Companhia de Jesus do solo brasileiro,
a educacao passou ao dominio estatal. Todavia, era descentralizada e sem um plano nacional
que pudesse enfrentar os problemas existentes, especialmente em face da escassa oferta de
escolas e educadores, nao alcangando grande parte da populagdo. O ensino ofertado ainda era
segregado, sem a participacdo de mulheres e dos filhos primogénitos dos aristocratas e
nobres, a quem era destinado os bens familiares e por este motivo ndo se ausentavam de seus
dominios, aprendendo sobretudo a lidar com os afazeres dos bens que herdaria
posteriormente.

A situacdo somente foi alterada a partir da década de 1920, com a criagdo do
Movimento dos Pioneiros da Educacdo e, posteriormente, do Conselho Nacional de
Educagdo, no ano de 1931. A partir disso, € que se pensou num Plano Nacional de Educacdo,
que pudesse enfrentar o analfabetismo e a inclusdo no sistema de ensino de criancas em idade
escolar. Mesmo assim, o primeiro PNE somente teve vigencia apés 7 decadas, pois, a despeito
de sua elaboragdo ter ocorrido em 1996, passou a vigorar entre os anos de 2001 a 2010, e
apresentou incriveis 295 metas gerais. Embora o foco tenha sido a educacdo bdsica, com
acesso e permanéncia, sobretudo das criangas e jovens nas escolas publicas, o préprio nimero

de metas dificultava que esse foco fosse atingido.
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Ap6s o hiato de 4 anos, decorrentes de discussdes em torno do fracasso do primeiro
PNE, entrou em vigéncia o segundo PNE, para viger entre os anos de 2014 e 2024,
apresentando 20 metas e trazendo sobretudo estratégias para que as metas fossem alcancadas,
enfrentando grandes desafios para sua implementacdo. Entre eles, o custeio da educagao,
atrelado a percentual do PIB, que ¢ um grande desafio, posto que, historicamente, as elites
quase nunca se importaram muito com a educagao.

Este artigo tem como objetivo objetivo investigar o processo que consolidou o Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, enquanto principal instrumento de aplicagdo das politicas
educacionais do Brasil. A metodologia adotada foi da pesquisa bibliografica e documental. O
trabalho estd dividido em quatro subtdpicos. No primeiro subtdpico, discorremos sobre os
antecedentes histéricos do Plano Nacional de Educa¢do. O segundo subtépico, apresenta os
desafios enfrentados para a implementa¢do do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. No
terceiro subtdpico, apresentamos as metas para o ensino superior presentes no plano, tratando
tanto do aumento da taxa bruta, quanto da taxa liquida na educagdo, bem como a elevacio da
titulacdo de professores da Educacdo Superior e da Pés-Graduacdo, além da formacio de

professores da Educagdo Basica. Por fim, sao tecidas algumas consideracoes finais.

1. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: ANTECEDENTES HISTORICOS

Para falarmos sobre os desafios da implementac@o do plano nacional de educacao
2014-2024 e sua das metas para a educagdo superior, primeiro precisamos entender o que € o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) e seus antecedentes historicos.

Neste compasso, a Lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de

Educagdo 2014-2024, diz em sua apresentacdo que ela

¢ um instrumento de planejamento do nosso Estado democrético de direito
que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas do setor.
Neste novo texto, fruto de amplos debates entre diversos atores sociais € o
poder publico, estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em todos
os niveis — infantil, basico e superior — a serem executados nos préximos dez
anos (BRASIL, 2014, p.7).
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Seu objetivo € garantir a continuidade das politicas educacionais com alcance
nacional ao longo de determinado periodo, sendo um documento plurianual implementado
através de projeto de lei enviado ao congresso pelo governo federal, visando uma articulacao
entre os poderes publicos — Unido, Estados e Municipios — para cumprimento de metas, acdes
e objetivos constantes tanto na Constitui¢cdo Federal (CF), quanto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBN).

No entanto, existiram diferentes concep¢des e modelos de Plano no decorrer do
tempo, até que fosse discutido e adotado, por assim dizer, o modelo atual do plano vigente,
tornando imperioso estudo de seus antecedentes historicos.

Neste compasso, podemos dizer, a grosso modo, que a educacdo no Brasil pode

ser dividida em trés periodos.

1.1 Primeiro Periodo

O primeiro periodo ocorre a partir do desembarque dos jesuitas na Bahia, a
educacgdo estava delegada a Companhia da Jesus e notabilizou-se por focar sua educacio na
catequizacdo, com os estudos baseados no documento Ratio Studiorum, que sistematizou o
ensino e trouxe as regras a serem seguidas, sempre apoiada na filosofia e teologia.

Com efeito, o objetivo principal dos jesuitas era a catequizacdo dos silvicolas,
convertendo-os a fé cristd, e a educagdo dos filhos dos aristocratas brasileiros e nobres
portugueses. Em relacdo aos primeiros, houve as missdes, com constru¢do de escolas
improvisadas nas aldeias feitas pelos proprios indigenas, e seu intuito era a catequizacao.

Ja em relacdo aos filhos da elite colonial, o ensino era realizado em colégios
construidos nas cidades, principalmente na Bahia e no Rio de Janeiro, que tinham boa
estrutura, por conta do investimento mais pesado, onde o ensino ia além da pregacdo de
ensino religioso, havendo ensinamentos de conteudos voltados as letras.

Este periodo notabilizou-se pela auséncia de um plano nacional de educacdo, o

que acarretou num ensino segregado, sendo o dos indigenas voltado a catequizagdo. Com
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relacdo aos “brancos”, havia diferenciacdo, com acesso a boa educacdo apenas aos filhos da
elite. Porém, vale apena destacar que mesmo entre a elite, a educacdo nao era abrangente, sem
um plano estatal que englobasse todos os que estavam em idade escolar. Isto porque a rigida
hierarquia familiar portuguesa reservava todos os direitos as propriedades da familia ao
primogénito, que nio se afastava do genitor e da gestdo dos bens que herdaria. Apenas o
segundo filho era enviado aos colégios, quase sempre completando seus estudos superiores na
Europa. Se houvesse o terceiro filho homem, este era entregue pela familia a Igreja, para
seguir a vida religiosa, seguindo a educacdo propria dos semindrios catélicos.

Com relag¢ao as mulheres, ndo havia acesso aos colegios para elas, demonstrando
que o ensino aquela época era segregado, reservando as filhas da elite tdo somente a educagdo
voltada para a vida doméstica e religiosa.

Como visto, o ensino neste primeiro periodo evidenciou-se pelo forte viés
religioso, sobretudo pelo estudo da teologia, posto que desempenhado unicamente por
missiondrios da Companhina de Jesus, que eram membros da Igreja, em que pese também
constar no curriculo ensinamentos de gramdtica média e superior, de retdrica, e sobre

humanidades e filosofia.

1.2 Segundo Periodo

A expulsdo da ordem religiosa do solo brasileiro, ocorrida em 1759, ocorre nove
anos apos assinatura do Tratado de Madrid entre Portugal e Espanha, e € levada a cabo pelo
Marqués de Pombal, poderoso Ministro de Portugal entre os anos 1750 e 1777. Inaugura-se,
assim, o segundo periodo da educacgdo brasileira, cujo sistema de ensino serd totalmente
remodulado, inclusive com a destrui¢do dos livros e manuscritos da ordem religiosa, além da
extirpacdo da religido do curriculo escolar. Tentava-se, entdo, construir um ensino com viés
voltado para matérias mais praticas no dia a dia escolar.

Na nova estruturacao escolar, advinda da reforma pombalina, o professor passou a

ser figura central do processo educacional, tornando-os docentes concursados, nos moldes das
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escolas existentes em Portugal, pais pioneiro na Europa em relagdo ao ensino publico, com a
propria monarquia pagando os saldrios dos professores.

Em decorrencia desta mudanca, foram instituidas as aulas régias, que se
caracterizaram por serem avulsas, descentralizadas e sem qualquer sistematiza¢do do ensino
ofertado, onde cada docente minstrava suas aulas ao seu bel prazer, misturando alunos de
diferentes niveis e idades numa mesma sala e sem limitar o tempo de estudo.

A Ttnica estrutruacdo existente era a divisdo entre os Estudos Menores e os

Estudos Maiores. Em face dos primeiros, assim discorre Cardoso:

Os Estudos Menores eram formados pelas Aulas de ler, escrever e contar,
também chamadas de primeiras letras como, alids, ficaram mais conhecidas,
e também pelas Aulas de humanidades, que abrangiam inicialmente as
cadeiras de gramdticas latina, lingua grega, lingua hebraica, retérica e
poética, mas foram acrescidas ao longo dos anos com outras cadeiras, como
por exemplo filosofia moral e racional, introduzida a partir de 1772 (grifos
do autor) (CARDOSO, 2004, p.182).

Ja os Estudos Maiores eram direcionados para o estudo superior, sempre voltados
para a educacdo da nobreza, e de acordo com Albano e Stamatto (2008, p.2), “buscavam dar
as disciplinas uma utilidade para a vida cotidiana do homem”.

Nesta senda, vez que os estudos eram voltados a nobreza, que participava da
estrutura administrativa da Coroa Portuguesa nesta coldnia, essa utilidade para a vida
cotidiana se traduzia na necessidade de uma maior qualificacdo destes nobres, o que no dizer

de Cardoso,

[...] pbs em evidéncia a necessidade urgente de se promover uma cultura de
base, assentada na leitura, na escrita, no cdlculo elementar, sem esquecer os
conhecimentos relacionados as obrigacdes religiosas e civis, além de que,
para aqueles funciondrios que ocupassem posicdes de maior destaque dentro
da estrutura administrativa, era conveniente uma qualificacdo literdria maior
do que a necessdria a média do funcionalismo (CARDOSO, 2004, p.181).

Entretanto, a realidade deste periodo teve significativa mudanca com a chegada da

familia real ao Brasil, ocorrida em 1808. Primeiramente, com a chegada da monarquia



ESPECIALIZACAO EM N

FORMACAO DE PROFESSORES INSTITUTO

E PRATICAS EDUCATIVAS Goiano
Campus
2 e

portuguesa também vieram dezenas de milhares de livros que deram origem a Biblioteca
Nacional.

Segundo, ndo foi apenas a comitiva Real que fugiu do ataque napolednico, com
toda a Corte de Portugal embarcando para o Brasil, trazendo o aparelho administrativo de
Portugal, onde permaneceu apenas uma junta governativa. De acordo com dados histéricos, o
nimero de pessoas que acompanharam a comitiva Real e desembarcaram no Brasil foi entre
10 mil e 15 mil pessoas, além de muitos outros que vieram posteriormente.

Este fato ocasionou a imperiosa necessidade de criacdo das primeiras escolas de
ensino superior, no intuito de prepararem academicamente, e de forma exclusiva, os filhos da
nobreza portuguesa e da aristocracia brasileira, sendo criados os primeiros cursos de Medicina
na Bahia e no Rio de Janeiro, que também tinha cursos na drea de Economia.

O periodo Imperial, decorrente da independéncia do pais ocorrida em 1822,
também € visto como o periodo embriondrio de um plano nacional de educacdo, sendo desta
década, especificamente do ano de 1827, a primeira lei brasileira a tratar sobre educagdo. O
texto, em seu artigo 1°, afirmava que “Em todas as cidades, villas e logares mais populosos,
haverao as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL,1827).

A lei em comento inaugurou a organizacdo do ensino pelo Estado, trazendo
matérias minimas a constarem no curriculo, entre elas operacdes matematicas, gramatica,
incluidas a leitura e escrita da lingua nacional, universalizou o ensino, introduzindo as
mulheres ao ambito escolar, ainda que em salas separadas.

Importante frisar que, anteriormente a vigencia desta lei, o presidente da Provincia
de Sao Paulo, Martin Francisco, havia apresentado, a Constituinte de 1824, um Plano de
Instru¢cdo Publica, que organizava a escolaridade em graus e baseava-se nas ideias de
Condorcet sobre a instrucdo como ferramenta de liberdade e igualdade.

Para Chizzoti (2005, p. 40) “o projeto de Martin Francisco foi o mais ambicioso e
sistematizado programa de instru¢do publica formulado no primeiro quartel do século XIX,

com sequéncias de séries, organizacao curricular e objetivos definidos para cada grau”.
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Entretanto, em decorréncia do choque de poderes existente, sobretudo o da
prevaléncia do poder legislativo sobre o executivo, que ia de encontro ao poder absolutista de
D. Pedro I, levou o monarca a demitir o ministro que coordenava a constituinte e, apoiado
pelos militares, dar um golpe no dia 12 de novembro de 1823, dissociando a prépria
Assembleia Constituinte, o que ficou conhecido como a Noite da Agonia.

Assim, o “embrido longinquo de um PNE”, como Carlos Jamil Cury (2011, p.795)
denominou, foi um fracasso, que “ndo s6 impediu o término das discussdes em torno de um
plano geral a ser definido na Constituicdo como também determinou a feitura, em 15 de
outubro de 1827, de uma lei geral da educagdao bem mais simplificada”.

Em 1834, adveio o Ato adicional, que em relacdo a educagdo, descentralizou o
ensino, constituindo uma duplicidade de redes de ensino, com a instru¢do primadria ficando a
cargo das provincias, enquanto a secunddria e a superior, sob a tutela federal.

Este fato levou a negligéncia do Estado quanto as questdes relacionadas a
instrucdo primdria, ao passo que a as provincias, com parcas arrecadacdes de impostos, pouco
contribuiram para acabar com a escassez de escolas e mestres, situacdo que perdurou até a
Republica Velha.

Somente na década de 1920, havendo um hiato de quase um século, “é¢ que o
debate educacional ganha amplitude, com o entendimento de que a educagdo é um problema
nacional, o que encerra o segundo periodo e possibilita a inauguracdo dos debates sobre um

Plano Nacional de Educagao” (AZANHA, 1993, p. 71).

1.3 Terceiro Periodo

Como visto, os debates ocorridos na década de 1920, prepararam o caminho para
a construcdo de um Plano Nacional de Educacdo de cardter nacional, com a criagdo, num
primeiro momento, de reformas estaduais, e posteriormente, com a criagdo do Conselho
Nacional de Educagdo, por for¢a do Decreto n. 19.850 de 11 de abril de 1931, que sugeria

providéncias sobre a organizagdo e desenvolvimento do ensino.
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Nesse compasso, o conselheiro Jodo Simplicio Alves de Carvalho propos a
criacdo de uma comissdo especial, cujo intuito era a fazer um Plano Nacional de Educagao,
que seria apresentado ao governo da Republica e também aos Estados.

Esta proposta, no dizer de Cury, versaria sobre,

1- as diretrizes gerais do Ensino, em todas as suas modalidades e graus; 2- a
distribuicdo geogréfica dos centros educacionais, cientificos, culturais, de
trabalho etc.; 3- o acesso do proletariado urbano e rural a educagdo; e 4- as
fontes de financiamento para manutencdo e desenvolvimento do plano a ser
estabelecido e as responsabilidades de Unido, Estados e Municipios na sua
execucdo (CURY, 2009, p.15).

Outro marco importante e que ocorreu neste mesmo momento, foi o surgimento
do Movimento dos Pioneiros da Educacdo, constituido por Politicos, Intelectuais e
Educadores, sendo que muitos haviam participado das reformas estaduais de ensino da década
de 20 e exerceriam forte influéncia nos rumos das politicas educacionais, e que defendiam
mudancas e reformulacdes na educagdo, aduzindo que a escola deveria ser publica, leiga,
obrigatdria e gratuita, com uma educac@o mais moderna e inclusiva, apoiada nos pensamentos
da Escola Nova, cujo ideais foram inspirados no filésofo americano John Dewey.

Esse movimento produziu no ano de 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, considerado o marco desse movimento reformista, que criticava o estado da educagao
no pais. Além de buscar a reestruturacdo educacional, o manifesto defendia que a educacao
fosse publica, sendo um direito dos individuos e uma obrigacdo do Estado. Além disso, que
superasse os interesses da classe vigente até entdo, e que houvesse ainda uma sistematiza¢ao
pedagégica, cuja concepcdo passava pela filosofia da educagdo até formulagdes pedagdgico-
didaticas e posicionamentos quanto a politica educacional.

Neste idedrio, é que o Manifesto destacava, alternativamente, a organizacdo da
educacdo brasileira, a necessidade de um “Plano de Reestruturacdo Educacional”, corrigindo a
falta de continuidade que caracteriza o ensino até aquele momento.

No ano de 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

(LDB), que instituiu um ntcleo de disciplinas comuns a todos os ramos, elevou o nimero de
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mulheres no ensino publico, praticamente dividindo as salas de aula com os homens, e
embora nao tenha sistematizado o ensino como vemos nos moldes autais, foi a “primeira que
estabeleceu exigéncias de formulacdo e implementagdo da educa¢do num instrumento
planejado” (KUENZER; GARCIA; CALAZANS, 2011, p. 34).

No ano de 1971, entrou em vigencia a segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que sistematizou o ensino e instituiu a obrigatoriedade da consludo dos estudos
basicos. Com efeito, discorreu que o primdrio seria concluido em oito anos, divididos em 1°
grau e 2° grau, prevalecendo o estudo técnico. Essa estrutura perdura até a LDB de 1996,
passando a vigorar a denominacdo de Ensino Fundamental e Ensino Médio, incluindo-as
como etapas da educagdo bdsica, e integrando oficialmente a educacdo infantil, que ganhou
mais relevancia no cendrio nacional.

No ano de 1996 foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Educagdo, cuja
vigencia ocorreu no interim de 2001 a 2010, e foi aprovado através da Lei n° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001. Este primeiro Plano, apesar de conter impressionantes 295 metas, tinha como
foco a educacdo bdsica, especialmente, universalizar o ensino e assegurar a permanéncia de
criancas e jovens em salas de aula e erradicar o analfabetismo. No que tange ao ensino
superior, suas metas principais eram aumentar o percentual de estudantes na faixa entre 18 e
24 anos para 30%, e diminuir as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides
do Pais.

Como visto, os antecedentes histéricos do Plano Nacional de Educagao (PNE),
demonstra que o pais enfrenta enormes problemas, sendo o analfabetismo um deles, situacao
que nao sera alcancada mesmo com o PNE estabelecendo sua erradicacao até o ano de 2025,
posto que a taxa tem caido em moédicos percentuais, sendo que no ano de 2017 os analfabetos
representavam 7,2% da populacdo adulta, passando para 6,8% em 2018 e 6,6% no ano de

2019, consoante se infere no grafico abaixo, contido no Relatério do INEP.

10



ESPECIALIZACAO EM N

FORMACAO DE PROFESSORES INSTITUTO

E PRATICAS EDUCATIVAS Goiano
Avaneads
Ipameri

Griéfico 1: Taxa de analfabetismo por regido
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Fonte: INEP, 2020

Os numeros relativos ao acesso a educagdo pelas criangas entre 4 € 5 anos também
ndo serdo atingidos, porquanto os indices atuais encontram-se em 90%, sendo ainda menores
quando se trata de alunos na faxia dos 15 a 17 anos, que alcancam apenas 87,2%, enquanto as

metas previam o acesso de 100% dos alunos destas faixas etdrias.

2. OS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PNE 2014-2024

De inicio, temos que dizer que hé previsdo constitucional, prevista no artigo 214

da constitui¢do cidada de 1988, apontando em seu caput que:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(BRASIL, 1988)

Nas alineas do mesmo artigo constitucional estdo elencadas as metas gerais deste

plano, que sdo as seguintes:

I- erradicacdo do analfabetismo; II- universalizagdo do atendimento
escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI -

11
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estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988)

Neste compasso é que o PNE 2014-2024 foi instituido através da Lei n°
13.005/2014, com vigéncia entre 25 de junho de 2014 a 24 de junho de 2024, contendo 14
artigos, 20 metas e 243 estratégias, que, nos proximos dez anos deverdo ser implementadas na
educagdo brasileira, tratando de temas como o Sistema Nacional Articulado de Educacao,
abrangendo as escolas publicas e particulares, em todos os niveis.

Importante asseverar que o PNE aprovado ndo resume o ideal previsto desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, ndo havendo convergéncia entre as
proposicdes da sociedade civil, movimentos sociais e profissionais da educa¢do com as
propostas apresentadas pelo governo. De inicio, identificamos que a implementag¢do do atual
PNE 2014-2024 ocorreu apds 4 anos do término do plano anterior, o que deixou o pais sem
um plano de educagdo neste periodo, apresentando-se como um verdadeiro desafio.

O motivo deste hiato, ¢ bom que se diga, foram as frustracdes com o plano
anterior, que nao alcangcou as metas estipuladas e aqueceu o debate politico vigente,
estendendo-se o debate até o ano de 2012. Apds varios féruns de discussdes, ao final as
opinides convergiram que a ampliacdo do investimento publico e mudancas na gestdo,
especialmente com implementagdo de um regime de colaboracdo entre os entes federados,
seriam capazes de mudar o quadro adverso na educagio e proporcionar o cumprimento de trés
objetivos primordiais, quais sejam: formacdo, capacitacio e aperfeicoamento dos
profissionais do magistério; efetivacdo do piso nacional da categoria; e, por fim,
implementagdo dos planos de carreira e remuneragao dos educadores.

Quanto aos recursos publicos a serem investidos na educagdo, houve debates
acerca da implementacdo de um modelo em que focasse unicamente na vinculacdo de
repasses a receita do PIB, ou outro atrelado ao custo aluno qualidade — CAQ.

Contudo, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, em seu Anexo, Meta 20,
destina a esta matéria, a necessidade de “Ampliar o investimento publico em educacdo

publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
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Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio” (BRASIL, 2014).

Todavia, ndo o fez em detrimento do Custo Aluno Qualidade, ja que, entre as 12
estratégias previstas para garantir a efetivacdo desta meta, uma delas se refere a implantacao

exatamente do CAQi. Vejamos:

No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento serd
calculado com base nos respectivos insumos indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementac¢do plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ (BRASIL, 2014)

Como visto, foi assegurado um percentual minimo, inicialmente de 7% e que ao
final do decénio do PNE deveria alcancar de 10% do PIB em recursos publicos para o
financiamento da educagdo, buscando assim, promover o resgate histérico das politicas
educacionais, sempre subalternizadas ou renegadas na ordem das prioridades da nagao.

A vinculagdo dos investimentos em educagdo a percentual relativo ao PIB, como
idealizado no PNE, visa sobretudo desvencilhar o pais de um atraso histérico de
reconhecimento das politicas sociais, enquanto fator relevante para o desenvolvimento e
distribuicao de riquezas, bem como aumentar o padrao de qualidade do ensino.

Todavia, é notdrio que os dirigentes do pais ndo t€ém o costume de investir em
politicas sociais, em especial as que beneficiam os segmentos mais pobres da populagdo, o
que demonstra de forma cabal que a vinculagdo de recursos a educagdo atrelada a um
percentual do PIB foi uma eficaz medida. Mas, em que pese o percentual previsto, a realidade
nos mostra que os valores destinados a educagdo nao alcanca os indices previstos no PNE.

Com efeito, o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no ano de 2020, aponta o valor dos recursos publicos

investidos na educagdo nos anos de 2015 até 2018, e claramente demonstra que a Meta 20 do
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PNE nunca foi alcancada. Para tanto, vejamos o grafico extraido do suso relatério (INEP,

2020, p. 210).

Griafico 2: Gastos publicos em educagdo publica

GRAFICO 2

GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO PUBLICA (EM RS BILHOES) E INDICADOR 20A (EM % DO PIB)
BRASIL - 2015-2018

Fante: Elsbarado pela Dired/inep a partir dos dados de gasto pdblico em educagio piblica apresentados na Tabela 7 do Relatério do 3¢
ciclo de Monitoramento das metas do PNE [Meta 20] & com base em dados do PIB 2015-2018 - IBGE.

Nota: Valores de gasta piiblico faram corrigidos pela variagia do IPCANBGE a pregos de dezembro/2018.
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Fonte: INEP, 2020

Analisando os dados que sdo apresentados no grafico acima, percebemos que o
indicador de gasto puiblico em propor¢do ao PIB foi respectivamente, de 5,5%, 5,6% e 5,4%
nos dois dltimos anos, constantes no relatério, sequer chegando ao minimo de 7,0% previsto
no PNE 2014-2024.

A diferenca de 1,6% do PIB apenas no ano de 2018 gera o montante superior a
110 bilhdes de reais. Ao longo dos quatro anos, foram deixados de investir,
aproximadamente, 450 bilhdes de reais na educagdo, o que mantendo-se a tendéncia, posto
que niao houve nenhuma mudanga positiva neste ponto, ao contrdrio, na vigéncia do PNE
atual deixard de ser investido em educacdo o valor préximo a 1,5 trilhdo de reais,
considerando que a meta prevé indice final de 10%.

Como visto, em que pese o Plano Nacional de Educacdo ter determinado o
patamar de investimento publico em educagio, os valores referentes aos percentuais previstos
nunca foram alcancados, e dificilmente o serd, sendo este o primeiro e principal desafio para

implementacdo das metas do PNE 2014/2024.
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Além de aumentar os investimentos para alcancar os percentuais constantes no
PNE 2014-2024, outra dificuldade a ser enfrentada é a mudanca da gestdo responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do plano, que deveria ser através de um regime de colaboragdo
entre os entes federativos. Dentre os motivos para que o regime de colaboracao ainda ndo seja
tao disseminado, podemos citar o fato de ndo termos um Sistema Nacional de Educa¢do com
estratégias que viabilizem normas, didlogos, decisdes ou financiamento, com a visdo de que o
principio da autonomia e do federalismo prevalecem ante a interdependéncia decorrente desse
regime de colaboracao.

Da mesma forma, ndo temos uma producio de pesquisa cientifica realizada em
escala, o que impede a geracdo de conhecimento especifico, devendo ser refor¢cado que a
atuacdo individualista dos municipios e a dificuldade de compreender e participar de
mecanismos democraticos de participagdo, como dito antes, também impacta nesta seara,
porquanto a atuacdo individualizada ndo fomenta o intercambio, a colaboragdo e troca de
conhecimentos que pode gerar contetido para todas as esferas educativas. Tudo isso aponta a
necessidade de criacdo de uma instancia articuladora da colaboragdo reciproca entre os entes
federativos e da responsabilidade da Unido em garantir recursos suplementares aos demais
entes, efetivando sua fungdo supletiva e redistributiva.

Outro aspecto a ser enfrentado, diz respeito a necessidade de , que seja norteadora
da sistemética de distribuicdo de recursos para o financiamento da educagdo bdésica, o que
pode ser alcangado pela efetivagao do custo aluno qualidade inicial (CAQi) e, posteriormente,
o custo aluno qualidade (CAQ).

Como estamos falando em recursos publicos, também ¢é importante criar
mecanismos de acompanhamento da utilizacio de tais recursos pelos gestores
governamentais, o que seria possivel através de aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade
Educacional, que poderia ainda dar objetividade aos padrdes de avaliacdo e acompanhamento

dessas politicas publicas educacionais.
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Neste diapasdo, o caput do Art. 5° da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014) determina os orgdaos que acompanhardo a execucdo e o cumprimento das

metras trazidas no Anexo da mesma Lei, assim expondo:

Art. 5° A execucgio do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas, realizados pelas
seguintes instincias:

I — Ministério da Educacao (MEC);

I — Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacao,

Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

IV — Férum Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014).

Entretanto, a realidade é que o monitoramento ndo ocorre de forma clara, muito
pela auséncia de articulagdo entre as instancias devidas, havendo tdo somente parcas medidas
e isoladas, que ndo cumprem a contento o exposto. Ainda neste sentido, importa dizer que,
somente em 2019, transcorridos cinco anos da vigencia do PNE, € que a instancia permanente
de negociacdo e cooperacdo entre os entes federativos foi instituida.

Nesta senda, calha dizer que o Inep elabora os Relatérios de Monitoramento das
Metas do PNE, consoante previsdo no caput do artigo 11 da Lei 13.005 de 25 de junho de
2014 que instituiu o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), com estudos voltados a aferir a
evolucdo do cumprimento das metas estabelecidas no Plano. Porém, raramente se vé as
devidas alteracOes para a consecucdo do Plano até seu término em 2024, com as metas nao
sendo alcancadas.

Como exemplo, vejamos o que diz o Relatério do Terceiro Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao do INEP em suas conclusdes sobre
a Meta 6, que trata do Estudo em Tempo Integral. Observemos a conclusdo nimero 1 deste

relatorio:

1. Em 2019, os resultados aferidos pelos Indicadores 6A (14,9%) e 6B
(23,6%) apontam que as metas ainda estdo longe de ser atingidas em 2024.
Para alcangé-las, € preciso aumentar em 10,1 p.p. o nimero de alunos de
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ETI, assegurando um crescimento médio de 2,02 p.p. por ano; além disso, é
preciso aumentar em 26,4 p.p. o nimero de escolas de ETI, promovendo um
crescimento médio de 5,3 p.p. por ano. (INEP, 2020, p.169)

3. AS METAS PARA O ENSINO SUPERIOR NO PNE 2014-2024

Dentre as metas previstas no PNE 2014-2024 - Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, em seu Anexo, Meta 12, trata diretamente do ensino superior, prevendo que seu desafio

é

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico. (BRASIL, 2014)

Para cumprir a meta referente ao ensino superior, que ¢ um dos compromissos
expresso no Plano Nacional de Educagdo, busca-se democratizar o acesso a educacdo
superior, almejando inclusdo e qualidade, especialmente da populacdo de 18 a 24 anos, o que
ainda encontra-se longe da expectativa.

Embora tenha havido progresso, podemos dizer que elevacdo da taxa bruta para
50% e da liquida para 33% constante neste meta revela-se extremamente desafiador, afinal até
o ano de 2019 a taxa liquida de escolarizacdo encontrava-se em 25%, havendo necessidade de
crescimento de 7,5% até final do PNE 2014-2024. Sobre o assunto, reportamo-nos ao quadro
trazido no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP, 2020, p. 270) e ja citado anteriormente:
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Gaéfico 3: Taxa liquida de escolarizagdo na Educag@o Superior

TAXA LIQUIDA DE ESCOLARIZAGAO NA EDUCAGAO SUPERIOR

Indicador 128: Taxa liquida de escolarizacdo na educacgio superior (TLE).

Meta: Taxa lfiquida de escolarizagdo na educac¢do superior de 33% até 2024,
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Fonte: INEP, 2020

O grafico acima aponta que a maior taxa liquida de matriculas no ensino superior
atingiu 25,5% no ano de 2015. Mesmo assim, desde a vigéncia do PNE atual, percebemos que
a taxa liquida entre os anos de 2015 e 2019 subiu apenas 1,0 p.p, saindo de 3,8 em 2015 e
chegando a 4,8 em 2019. Para que pudesse ser atingida a meta de 33%, seria necessdrio um
crescimento de 7,5 p.p.. equivalente 1,5 p.p. ao ano até o ano de 2024, o que é um grande
desafio.

O desafio é ainda maior quando observamos as taxas do ponto de vista territorial,
em que as regidoes Nordeste e Norte do Brasil apresentam taxas 10 p.p menores em
comparacao as regides Centro-Oeste, Sul e sudeste. Neste sentido, tornam-se imprescindiveis
por em pratica as estratégias prioritarias estabelecidas no novo PNE para o cumprimento
dessa Meta 12, com medidas que visem aumentar a estrutura fisica das instituicoes publicas
de educacgdo superior, o que possibitard a ampliacdo da oferta de vagas. Para tanto, essa
expansdo deverd ser interiorizada, com abertura de novas unidades de toda rede federal de
educagdo superior, atingindo, principalmente, as regides com os piores indices, como o norte
e nordeste.

Porém, temos visto um movimento contrdrio, com a privatiza¢gdo do acesso ao

ensino superior as redes particulares de ensino, o que ocorre inclusive, com utilizagdo de
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verba publica, através da expansdo de programas como o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), e o Universidade para Todos (PROUNI), com os
beneficios destinados a concessdo de financiamento, englobando grupos historicamente
desfavorecidos, o que visa equilibrar, ou ao menos diminuir, as distor¢des de natureza
socioecondmica no acesso ao ensino superior, o que a despeito de sua eficdcia, ainda que
precdria, na democratizagdo desse acesso, ndo consegue enfrentar o tema de forma universal.

Com efeito, sabemos que o problema da desigualdade social condiciona o acesso
ao ensino superior, e existem varios fatores que modulam a escolha do estudante, entre elas
sua cor, a renda mensal e a origem escolar (escola publica ou privada), e medidas isoladas nao
bastaria para enfrentar o problema de forma definitida.

Todavia, a expansao e interioriza¢do das IFes certamente seria uma medida eficaz
para diminuir as distor¢des e democratizar o ensino superior no pais, o que fez constar na
meta 12 o aumento das matriculas para o percentual de 40%.

Mas, de acordo com o Relatério suso (INEP, 2020, p. 265), do total de 37,4% da
Taxa Bruta de Matricula da populacdo com 18 a 24 anos, apenas 9,9% estdo na rede publica,
enquanto 27,5% encontram-se matriculadas na rede privada, o que retrata a situacao atual, de

privatizacao do ensino superior.

Grifico 4: Taxa bruta de matricula no Ensino Superior
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Analisando os dados, e refletindo sobre a expansao do Ensino Superior no modelo
atual, pergunta-se: o aumento da taxa liquida de escolairaz¢do no Ensino Superior se traduz
em um movimento de democratizacdo, que visa o ensino qualitativo, ou se trata tdo somente
de mercantilizacdo massificada da educacdo superior no pais, onde o que interessa € o
quantitativo?

Sobre isso, vejamos os numeros apesentados por Sguissardi:

O total de IES de 1999 a 2010 passa de 1.097 para 2.378, com 116% de
crescimento. Mas as IES puiblicas aumentam em nimero apenas 44,8%, isto
é, de 192 para 278, enquanto as IES privadas t€m aumento de 132%, isto é,
passam de 905 a 2.100, e, dentre estas, as IES comunitérias ou confessionais
tém uma reducgdo de 34%, ou seja, passam de 379 para 250, enquanto as IES
particulares ou com fins de lucro tém um aumento de 252%, mais do que
dobro do total das IES do pais (116%), isto é, passam de 526 para 1.850. As
propor¢des que eram, em 1999 — 17,5% publicas; 34,5% comunitérias ou
confessionais; e 48% particulares ou com fins de lucro — passam, em 2010,
para: 11,7% publicas; 10,5% comunitdrias ou confessionais; e 77,8%
particulares ou com fins de lucro (SGUISSARDI, 2015, p. 16).

Os dados acima, ainda que sejam de periodo anterior ao PNE atual, foco do
presente estudo, aponta a discrepancia entre as redes privada e publica de ensino superior, e
demonstram que 77,8% sdo particulares ou com fins lucrativos, € nos permite concluir que
essa expansdo efetivamente se dd apoiada, essencialmente, nas IES particulares e com fins
lucrativos.

ApOs a andlise sobre a meta 12, que trata diretamente da educagdo superior, com
aumento das taxas brutas e liquidas da populacdo matriculada no ensino superior, outras
metas também tratam do ensino superior, ainda que de forma indireta, ou seja, sem levar
consideragdao o aumento de nimeros de educandos.

E o caso da Meta 13, cujo objetivo é elevar o nimero de mestres e doutores em
exercicio no ensino superior. Aqui, embora os nimeros almejados ja tenham sido superados,
devemos primeiro enxergar os mesmos problemas ja citados na andlise da meta 12. Além
disso, outro ponto negativo, mesmo diante dos percentuais alcangados nesta Meta 13, sdo as

disparidades regionais existentes, que aponta para um percentual de mestres e doutores bem

20



ESPECIALIZACAO EM N

FORMACAO DE PROFESSORES INSTITUTO

E PRATICAS EDUCATIVAS Goiano
Campus
2 e

superiores nas regides Sul e Sudeste, em detrimento das regides Norte e Nordeste, o que
informa a necessidade de uma atuacdo maior nestas regides, para alavancar os indices,
buscando um nivelamento entre todas as regides do pais, tendo como parametro os melhores
indices.

A proposito, vejamos os numeros que constam na Conclusdo 3 da Meta 13
apontada pelo Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

Educacgdo do INEP:

Observam-se, no entanto, disparidades regionais significativas em relacdo a
propor¢do de mestres e doutores na docéncia superior. A regido Norte € a
que possui o menor percentual de docentes da educagdo superior com
mestrado ou doutorado (74,2%), bem abaixo dos percentuais das regides Sul
(84,0%) e Sudeste (82,6%). O mesmo ocorre em relagdo ao percentual de
doutores no corpo docente do ensino superior da regido Norte (34,6%),
comparado ao das regides Sudeste (46,5%) e Sul (46,1%). (INEP, 2020,
p-264).

Outro ponto que também atinge o ensino superior € a elevacdo do nimero de
matriculas na Pds-Graduagdo, bem como fomentar o nivel de pds-graduacio para chegar ou
ultrapassar o indice de 50% dos professores da educacao bésica.

No caso deste dltimo, embora ainda nao tenha sido atingido o nimero contido na
meta 16, o percentual de professores com titulacdo em nivel de pds-graduacdo aumentou no
periodo de 2013 a 2019 (de 30,2% para 41,3%), e caso seja mantido esse ritmo de
crescimento, serd possivel atingir a meta de 50% até 2024 (INEP, 2020, p.335).

Porém, da mesma forma que as metas anteriores, aqui também temos a
massificacdo dos cursos particulares e com fins lucrativos, com uma explosao de cursos EaD,

onde a quantificacdo estd a frente da qualificacdo dos cursos oferidos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional de Educacdo foi elaborado para suprir uma necessidade

histérica do ensino no pais, qual seja, ultrapassar a descentralizacdo que sempre imperou na
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educagdo brasileira, onde as decisdes eram tomadas por cada ente federativo de forma
unitaria, norteando a educagdo em todos seus niveis, determinando suas diretrizes, metas e
estratégias. Nada obstante as discussdes ocorridas ao longo do tempo, especialmente a partir
da década de 20 do século passado, o primeiro Plano Nacional de Educacdo foi elaborado
apenas no ano de 1996, com vigéncia entre 2001 e 2010.

Atualmente, estamos no segundo Plano Nacional de Educacdo, que passou a
vigorar em 2014, apds hiato de 04 anos, com seu término no ano de 2024, e visa, sobretudo,
envolver os entes federativos nas decisdes acerca da educagdo no Brasil, compartilhando
responsabilidades e buscando estratégias para cumprimento de todas metas apontadas no
Plano.

Igualmente, busca de forma reta justapor periodos de mandatos politicos, o que
explica e justifica sua vigéncia decenal, ou seja, de médio prazo, onde as decisdes ndo visam
tdo somente atitudes eleitoreiras, mas sim o alcance das metas contidas no Plano. Todavia,
fazer cumprir o repasse do percentual previsto no PNE, inicialmente relativo a 7% e ao final
de 10% do PIB, bem como fazer um sistema de colaboracdo entre os entes federativos,
visando fiscalizar o cumprimento destas metas, apresenta-se como um dos principais desafios.

Em face das metas para o Ensino Superior constantes no PNE, embora se
apresente com metas ousadas quanto as taxas brutas e liquidas de educandos matriculados no
ensino superior, a realidade € que apesar dos nimeros percentuais terem aumentado, nao foi
no patamar esperado, mostrando-se bem abaixo das expectativas e com numeros que
dificilmente serdo atingidos ao final do ciclo deste PNE.

Contudo, embora importante, este ndo € o principal problema a ser atacado. Sem
embargo, o que temos visto € que os nimeros espelham que a Educacdo Superior tem sido
tratada de forma mercantil, com a massificacdo da expansdo do Ensino Superior Particular em
detrimento do Ensino Superior Publico, o que vai contra o exposto no préprio PNE, que
contém diretriz indicando que as matriculas no segmento publico nos cursos de graduacdo

deveriam ser no minimo de 40%, sendo que atualmente este percentual seja de 12,7%.
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Como consequéncia, podemos afirmar que a produgdo cientifica no Brasil é
abaixo do esperado, haja vista que as Institui¢des de Ensino Superior da rede privada pouco se
importam com essa produc¢do cientifica, que ficam a cargo da rede publica, que responde por
cerca de 95% dessa producdo cientifica no pais. Portanto, com o aumento da rede publica,
obviamente que a producao cientifica crescerd no mesmo percentual.

Ainda assim, como o Plano Nacional de Educa¢do estd apenas em sua seguda
vigéncia, muito ainda hd por se fazer e aperfeicoar. Mesmo assim, o Plano atual, mais conciso
em suas metas, e feito apds discussdes sobre o fracasso do plano anterior, além de possibilitar
a andlise do que foi e estd sendo defendido como solug¢do para os problemas brasileiros, traz
reflexdes sobre seu processo de elaboracdo, suas perspectivas, chama para o debate sobre

politicas educacionais, ultrapassando questdes politico-partidérias, vez que € decenal.
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