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TRAJETORIA DA LEGISLACAO NA EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA
BRASILEIRA ATE O DECRETO N° 10.502/2020

MACHADO, Luanna Adma Gongalves'
JORDAO, Uiara Vaz?

Resumo: O presente estudo apresenta uma reflexéo acerca da histéria da educagao especial, versando sobre toda
a trajetoria da legislacdo que rege a educacédo das pessoas com deficiéncia do Brasil. A justificativa foi a de fazer
com que a educacdo inclusiva seja apoiada viés o aspecto de cientifico em muitos campos do conhecimento e que
a valorizagdo da pluralidade cultural no convivio social reassalte a necessidade de reconhecer o potencial de cada
ser humano, com o proposito de que se torne possivel ter relages sociais mais justas e humanitarias. Neste sentido,
tem-se como objetivo principal trazer reflexes sobre educagdo especial e inclusiva no Brasil, tendo como
objetivos especificos rememorar acontecimentos histéricos que desencadearam esta modalidade educacional e sua
trajetdria; e, apresentar o avanco das politicas publicas que regem a educacéo especial/inclusiva em nosso pais nos
trés Gltimos séculos até o documento considerado o mais recente. Este estudo se trata de uma pesquisa qualitativa
e exploratoria, cujos procedimentos sdo pautados em uma revisdo bibliografica, amparados por pesquisadores
como Mendes (2006 e 2010), Januzzi (1992), Pacheco (2007) Mantoan (1996, 2011), Andrade (2012), Sassaki
(2020) e Rocha, Mendes e Lacerda (2021) e a legislacéo brasileira sobre as pessoas com deficiéncia. Os resultados
foram divididos em momentos: (1) breve historico da Educacdo Especial dos primdrdios até o século XX; (2) as
leis que regem a Educacdo Especial no Brasil do final do século XX até 2008; e, por fim, (3) o percurso da
Educacdo Especial enquanto modalidade de ensino, até o decreto n. 10.502/2020, suspenso em dezembro do
mesmo ano.

Palavras-Chaves: Educacdo Especial e inclusiva; Politicas Publicas; Desdobramentos do Decreto n. 10.502.

Abstrac: O present study trouxe a reflection about the history of special education and all the suit of legislation
that governs education of people with deficiencies in Brazil. A justification is to ensure that inclusive education is
supported through scientists in numerous areas of knowledge and that the valorization of cultural plurality does
not social conviviality arise due to the need to recognize the potential of each human being, so that we have
relationships, you are more fair and humane. In this sense, the main objective is to trace reflections on special and
inclusive education in Brazil, having as specific objectives to recall historical events that unleash this educational
modality and its costume; e, present or advance the public policies that govern special / inclusive education in our
country, we have the last three secles or document considered or most recent. This study deals with a qualitative
and exploratory research, whose procedures are based on a bibliographic review, supported by researchers such as
Mendes (2006 and 2010), Januzzi (1992), Pacheco (2007), Mantoan (1996, 2011), Andrade ( 2012), Sassaki (2020)
and Rocha, Mendes and Lacerda (2021) in the Brazilian legislation on people with deficiencies. The results were
divided into moments: (1) a brief history of Special Education from the beginning to the 20th century; (2) the laws
governing Special Education in Brazil from the late 20th century to 2008; and, finally, (3) the trajectory of Special
Education as a teaching modality, up to decree n. 10.502/2020, suspended in December of the same year.
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Introducéo

A Educacédo Especial é uma modalidade transversal da educacao brasileira que tem
como publico-alvo especifico os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidade ou superdotacdo, que oferece atendimento,
preferencialmente, na rede regular de ensino, o que garante a incluséo de todas as pessoas com
deficiéncia (PcD) dentro do sistema educacional, rompendo, desta maneira, com as barreiras e
garantindo a acessibilidade em todas as areas.

A inclusdo escolar é um movimento de transformacéo e de préaticas pedagdgicas cujo
fito é agregar toda a diversidade presente que existe na area e elevar a busca de novas relaces
educativas, a fim de despertar nos alunos o senso de pertencimento na convivéncia com
destoancias e de determinar novos caminhos ao que se refere aos indicativos curriculares,
metodoldgicos e avaliativos. Portanto, a inclusdo escolar tem como principal desafio o de
garantir uma aprendizagem efetiva de todos alunos.

Antes de versar sobre Educacao Especial e Inclusdo e as leis que regem a educagéo no
Brasil, primeiramente foi feita uma descricdo sobre a nomenclatura correta usada para se referir
a pessoas publico-alvo desta modalidade. Atualmente é usada o termo pessoa, aluno ou
professor com ou sem deficiéncia. Os termos ou palavras “portadores de deficiéncia”,
“deficiente” e “pessoas com necessidades especiais” sao nomenclaturas que ficaram para tras.
A justificativa foi fazer com que a educacéo inclusiva fosse respaldada através do cientificismo
de inimeras areas do conhecimento, além de garantir a valorizacdo da pluralidade cultural no
convivio social, o que cooperou para o0 reconhecimento do potencial de cada ser humano,
garantido relagGes sociais mais justas e humanitarias.

Neste sentido, compreender o longo percurso histérico manifestados nas leis, decretos,
politicas e declara¢fes que visaram assegurar os direitos das pessoas com deficiéncias, permite
que sejam arroladas reflexdes sobre educacao especial e inclusiva no Brasil, 0 que possibilita:
(a) rememorar acontecimentos histéricos que desencadearam esta modalidade educacional e
sua trajetéria e (b) conhecer os avancos das politicas publicas que regeram a educagdo
especial/inclusiva em nosso pais até o documento considerado o mais recente.

Para alcar estes propositos, este estudo, de aspectos metodologicos qualitativos e
exploratorios, fez uso de procedimentos pautados em uma revisdo bibliografica, fundamentados
em livros, textos académicos e, sobretudo, na legislacdo referente Educacdo Especial e
Inclusiva no Brasil. A escolha por esta perceptiva exploratéria encontra justifica em Gil (2002,



p. 41), ao explicar que “Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. [...]".

Além do mais, “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relacGes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo
de variaveis”, como aponta Minayo (2001, p. 21). Com isso, pOde-se demonstrar
qualitativamente todo o percurso historico que permitiu conhecer os caminhos da excluséo, que
teve inicio a época da sociedade grega, quando comecgou se distinguindo 0s espartanos e 0s
atenienses.

A Esparta criou uma sociedade voltada para a guerra, para o culto ao corpo e para a
forca, 0 que ajudou a normalizar o descarte de pessoas fora dos padrfes vigentes para a época.
Por conta desse pensamento, quando uma crianga nascesse e apresentasse qualquer
caracteristica que pudesse diferencia-la dos padrdes ideais, ela seria eliminada com o objetivo
de manter o aprimoramento da qualidade da sociedade espartana. Neste periodo também se
valorizava a beleza e a forga fisica da figura feminina, uma vez que elas passaram a ser
consideradas as mais responsaveis por desenvolverem os seus futuros guerreiros. Outra
discussdo que se iniciou naquele periodo também é a de que a mente desenvolvida para a
retorica, a argumentacdo e a reflexdo sdo superiores ao trabalho fisico que comecou a ser
realizado prioritariamente pelos escravos, que passaram a ser imputados pela manutencéo da
elite grega.

De acordo com Aristoteles, 0 6cio € uma precisdo tanto para obter virtude como para
realizar atividades politicas. Entretanto, quando o individuo era qualificado como anormal,
considerava-se que mesmo tendo ganho o direito a vida, eram estigmatizados, ja que o modelo
moral imposto pelo cristianismo/catolicismo identificava as diferencas como sindnimos de
pecado.

Na fase da segregacdo, os primeiros atendimentos aos deficientes foram na Europa,
que passaram a refletir sobre as mudancas nos limites dos grupos sociais, inclusive em medidas
educacionais que foram se expandindo para outros paises, como Brasil. A principio, foram
implantados dois subsistemas que passaram a funcionar paralelamente e sem ligagcdo, um com
a educacdo comum e a outra com a educacao especial.

Ainda no periodo da visao religiosa, ja que eram os depositarios da cultura existente a
época, € preciso contar que a propria igreja passou a recolher as pessoas com alguma deficiéncia
e a se responsabilizarem por sua educagdo, que era aplicada em institutos a parte sob uma

perpectiva muito mais reabilitadora e clinica do que precisamente pedagdgica. Esse publico,



grande parte das vezes, eram esquecidos, o que elevava o nivel de uma subdivisdo na educacao
regular e na educagéo especial.

A integracdo tinha a intengéo de inserir o aluno com necessidade educacional especial
na sociedade, desde que ele estivesse, de alguma forma, capacitado a superar as barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais nele existentes, somente assim seria garantidos os seus direitos (a
familia, a instituicdo especializada e algumas pessoas da comunidade que abracem a causa da
insercédo social).

Mais adiante, alguns estudiosos sobre o processo ensino-aprendizagem de deficiéncia,
dentro de uma visdo clinica, conseguiram garantir atendimento e acompanhamento parcial na
rede regular deste publico de deficientes, ainda que de uma forma parcial, pois a maior parte
ainda era feito apenas em classes especiais. Esse periodo foi um avango que possibilitou a
insercdo de outros alunos deficientes, até entdo se encontravam totalmente marginalizados do
processo educacional.

E, por fim, determinou-se, através da publicago das ultimas jurisdigdes, que a inclusdo
as escolas precisam incorporar todos os alunos independentes de suas condicdes intelectuais,
fisicas, emocionais, sociais, linguisticos ou outras. O desafio das escolas inclusivas estd em
desenvolver uma pedagogia que seja capaz de educar com sucesso todos os aprendizes,
incluindo aqueles com deficiéncias.

O almejo é transformar as escolas do passado que ndo aceitavam alunos com
deficiéncias e também alunos com outras caracteristicas divergentes da maioria do alunado
dentro das escolas almejando garantir uma diversidade humana, capaz de fazer com que todos
aprendam juntos e que possam desenvolver o seu potencial sem precisar usarem 0s mesmo
métodos. Esta complexa tarefa se fundamenta em ideias exclusivistas e as novas escolas se
chamam escolas inclusivas.

Essas fases sucintamente descritas foram as que as pessoas com deficiéncia
percorreram até chegarem as politicas afirmativas, que estdo sendo utilizadas atualmente,
sempre buscando uma sociedade mais justa. Fica o entendimento e a compreensdo de que a
educacdo especial e inclusiva no Brasil é uma realidade heterogénea e multifacetadas e que
cada sujeito é Unico e sua identidade se constituira a depender das experiéncias socioculturais.
Para fundamentar essa nossa perspectiva no decorrer do texto, foram usados autores
importantes, como: Mendes (2006 e 2010), Januzzi (1992), Pacheco (2007) Mantoan (1996,
2011), Andrade (2012), Sassaki (2020) e Rocha, Mendes e Lacerda (2021).

Amparados por estes pesquisadores e na legislacdo brasileira sobre as pessoas com
deficiéncia, o texto se inicia com um breve historico da Educagdo Especial dos primordios até
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0 século XX; no segundo momento, apresenta as leis que vem regendo a Educacéo Especial no
Brasil do final do século XX até 2008; e, no ultimo item, apresenta uma descrigcdo do percurso
da Educacéo Especial enquanto modalidade de ensino (2008), o Decreto n° 10.502/2020, que

foi suspenso em dezembro também no mesmo ano.

1 Educagéo especial: breve historico

Existiram varios movimentos que aconteceram ao longo da histdria da humanidade e
que contribuiram para a evolucdo dos conceitos sobre a sociedade em geral, inclusive das
pessoas com deficiéncia que alcaram a categoria de movimento. Atualmente, com base nas
muitas discussfes desse movimento, utiliza-se o conceito da inclusdo, mas é importante
sabermos que ja se foram usados o conceito exclusdo (a PcD era eliminada da sociedade, levada
a morte), segregacdo (tratar a PcD de forma separada, deixando-as @ margem da sociedade),
integracdo (entende-se que a PcD estara melhor amparada em ambientes segregados) e inclusdo
(tratar de forma diferente os diferentes para que se alcance uma igualdade real).

A segregacdo iniciou em meados do XVI, quando se passou a olhar as pessoas com
deficiéncia, que, por sua vez, principiou a historia da Educacdo Especial, quando pedagogos e
médicos foram contra 0s preceitos vigentes da época, na concepcao de que possiveis habilidades
que as pessoas que naquela época eram considerados ineducaveis poderiam desenvolver.
Entretanto, pelas poucas experiéncias inovadoras e com o intuito de abrigar as sociedades dos
“anormais”, as instituicdes asilares e 0s manicomios foram os principais locais que passaram a
tratar as pessoas com deficiéncias, sob o argumento de serem melhores cuidadas se ficassem
isoladas (MENDES, 2006).

As instituicGes asilares foram obrigadas, durante o inicio da trajetoria da segregacao,
a darem asilo as pessoas com deficiéncia. Depois, deu-se origem as classes especiais nas escolas
regulares, onde as pessoas com deficiéncia eram depositadas, excluidas e ndo vistas como
sujeitos perante a sociedade. Com isso, 0 acesso a educacao para pessoas com deficiéncia foi
vagarosamente sendo conquistado. Mas as classes e escolas especiais somente colheram forca
como modalidade alternativa as instituicdes residenciais apds duas grandes guerras mundiais
(MENDES, 2006). A educacdo especial foi sendo elaborada paralelamente ao sistema
educacional geral, até que comecaram a surgir bases para uma proposta que as unificasse.

No Brasil, segundo Januzzi (1992), a educacéo especial foi refletida na elaboragéo por
parte de D. Pedro Il, do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, hoje chamado Instituto
Benjamim Constant (IBC).



11

Em 1854 surgiu o Imperial Instituto de Surdos-Mudos, atualmente chamado de
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) que funciona até o momento. A
preocupacao com a educacdo de pessoas com deficiéncia, ou chamados de diferentes,
teve inicio no final do Império e inicio da Republica, quando os ideais liberais
comecaram a discutir e a se consolidar, levando, assim, as instituicbes a serem
fortalecidas na segunda metade do século XX, quando a educacgéo escolar teve inicio.

Segundo Mendes (2006), a luta pela inclusédo escolar de pessoas com necessidades
educacionais especiais aconteceu de forma mais centralizada nos Estados Unidos. A forca que
a cultura do pais reflete sobre os demais paises, seja ho ambito econdmico ou educacional,
ganhou foco mundial ao longo da década de 1990. Uma prova disso é que até meados dessa
época, na literatura, o termo inclusdo aparece principalmente nos EUA, enquanto que nos paises

europeus ainda utilizavam o termo integragéo.

(...) aintegracdo escolar ndo era preparada como uma questdo de tudo ou nada, mas
sim CoOmo um processo com VArios niveis, através dos quais o sistema educacional
proveria 0s meios mais proprios para atender as necessidades dos alunos. O nivel mais
apropriado seria aquele que melhor favorecesse o desenvolvimento de determinado
aluno, em determinado momento e contexto (MENDES, 2006 p. 391).

Em 1934, a nova Constituicdo estabeleceu que a educacao passasse a ser competéncia
do Estado, que deveria delinear as diretrizes nacionais para tal pasta. Mendes (2010) conta como
veio sendo o tratamento as pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil até 1935:

No Brasil até por volta de 1935, concluiu que: 1. N&o houve nenhuma solugdo escolar
paraelas. 2. As conceituacdes sobre deficiéncia eram contraditorias e imprecisas, que
incorporavam as expectativas sociais do momento histérico em curso. 3. A deficiéncia
intelectual teve diversas concepgBes e com variadas criangas, através do
comportamento divergentes das normas sociais estabelecidas pela sociedade
veiculada nos padrdes escolares. 4. A classificacdo ficou mais no nivel do discurso, e
foi aplicada muito pouco em funcéo da desescolarizagao geral predominante. 5. E por
fim a educacéo das pessoas com deficiéncia intelectual era escassa € representava uma
sintese dos enfoques e procedimentos primeira dos franceses e depois dos europeus e
norte-americanos. (MENDES, 2010, p. 97)

Para Mendes (2010), no Brasil, de 1937 a 1945, o Estado Novo passou a ter controle
estatal em todos os setores sociais, 0 que fez com que a educagéo fosse centrada numa espécie
de retrocesso do processo de democratizagdo do ensino, pois a politica, & época, impds Vviés
ensino superior a implementacdo de uma educacdo como equalizacdo das utilidades de ascensao
social, que prezava por uma educagdo com principios patriéticas e que estimulava a consciéncia

nacional para a necessidade de centralizar o poder politico.



12

Segundo Januzzi apud Melo (1992), no Brasil, as escolas especiais teve uma

despreocupacéo da conceituacdo, da classificacdo e da criagdo de servicos.

A pequena selecdo dos considerados “anormais” tinham a funcdo de critérios ainda
vagos e baseados em defeitos pedagdgicos e escolares, considerando-os como
subnormais intelectuais e 0s caracterizando por apresentarem memodria muito
preguigosa e lenta, vontade caprichosa, iniciativa rudimentar, reflexdo laboriosa, entre
outras.

Com proclamagéo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, parte-se
do pressuposto de que todos somos iguais e, assim, passa-se para 0 movimento de integragéo,
no qual se entende que a pessoa com deficiéncia devera também estar amparada em ambientes
segregados. Foi nesse periodo também que se passou a entender que embora a ideia de integrar
é estar junto, ndo se tinham acdes que garantisse o respeito a diversidade. Infelizmente, esse
problema perdurou, e em alguns casos ainda perdura, por um longo periodo em nosso pais.

A educacdo tinha o objetivo de ser baseada em duas vertentes: a médico pedagogica e
a psicopedagdgica se baseavam na preocupacdo com a higiene. As escolas eram instaladas em
hospitais e promoviam maior segregacdo de atendimentos aos diferentes deficientes
(MENDES, 2006).

No Brasil, a Educacéo Especial se enquadrou numa perspectiva que foi aprovado na
Lei n° 4.024/1961, fazendo com que o atendimento as pessoas com necessidades
educativas especiais, quando possivel, também estivessem presente no sistema regular
de ensino. Observa-se nesse periodo que o aumento de iniciativas promovidas por
instituicbes privadas efou de naturezas filantropicas sem fins lucrativos, que
percebendo a omissdo do setor pablico de educacdo, viram-se no dever de cooperar
para uma mobilizacdo comunitaria que ajudasse no preenchimento das lacunas do
sistema escolar brasileiro. Concomitantemente percebe-se que estas instituictes
regulares se tornaram parceiras do governo e que foram financiadas com recursos
provenientes da area de assisténcia social, 0 que permitiu exonerar a educacao de sua
responsabilidade (MENDES, 2010, p. 99).

O | Plano Setorial de Educacéo e Cultura (1972-1974) determinou como uma de suas
prioridades a Educacdo Especial. De maneira muito clara, a habilidade de dar privilégios as
iniciativas privadas, em virtude de seus servi¢os publicos prestados ao ensino especial, foram
percebidas e, por conta disso, naquele periodo, apareceu dentro das secretarias de educagdo a
“implantacdo de setores de educacdo especial” para, possivelmente, “administrar recursos
financeiros”, repassados pelo Ministério da Educagdo, com prioridade na “politica de formacao
de professores” (MATOS; MENDES, 2014, p. 43).

Embora naquele periodo os marcos ainda estivessem sob a politica de integracéo, 0s

principios da inclusdo comegam a aparecer, como aponta Pacheco (2007):



13

A Unido Europeia teve as iniciativas pelas Nac¢6es Unidas, pelo Unesco, pelo Banco
Mundial e por organizagdes ndo-governamentais contribuiram para 0 crescente
consenso de que todas as criancas tém o direito a ser educadas em escolas
integradoras, independentemente de suas deficiéncias ou de suas necessidades
educacionais especiais (Unesco, 1995; Europa,1998). A educacéo inclusiva teve os
principios no qual baseia-se foi considerado pela primeira vez como a lei na
Dinamarca, em 1969, e nos Estados Unidos, em 1975 (PACHECO, 2007, p. 15).

Em 1988, teve-se a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
conhecida também como Constituicdo Cidada (CF), lei que rege todo o ordenamento juridico
atribuido aos cidaddos brasileiros atualmente. Em seu artigo 208, inciso Ill, diz que € dever do
Estado a Educagédo. Sobre o atendimento educacional especializado, ou seja, aos educandos
com deficiéncias (no texto da CF |é-se portadores de deficiéncia), ficou decidido que ele deveria
ser gratuito e, preferencialmente, na rede regular de ensino. Este € um dos primeiros
documentos que comegaram a apresentar a ideia de um tratamento igualitario na busca de um
respeito integral ao cidadao brasileiro.

O atendimento educacional especializado (AEE) sera para o aluno com deficiéncia,
que esta matriculado na rede regular e na classe comum, usado para garantir acesso ao curriculo,
que devera ocorrer em uma sala munida de recursos que os auxiliem a aprender mais. A sala,
comumente, nominada de sala de recursos multifuncionais (SRMs), deve ter um professor
especialista em técnicas de ensino que promova o melhor desenvolvimento da aprendizagem
do educando que dela faga uso.

A Lei n® 7853, de 24 de outubro 1989, apresenta enormes avangos com um olhar
direcionado as necessidades da pessoa com deficiéncia em diversas areas. Na area da educacéo
(inciso 1) apresenta:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacao Especial a nivel pré-escolar,
em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

€) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo.



14

Pdde-se perceber que neste contexto, pautado pela Constituicdo Federal de 88, que
pode existir a matricula compulsoria em escolas na rede regular desde que o aluno consiga se
adequar e esteja em condigdes de acompanhar os demais alunos. Caso isso ndo ocorra, 0 aluno
com deficiéncia ficara segregado em salas ou classes especiais.

A educacdo inclusiva era tida como forma de atendimento educacional ao discente que
apresentava necessidade educacional especial. Ela é identificada, em nosso dia a dia, como
caminho para a construcéo da cidadania e para a participacdo social na perspectiva da educagéo
para todos e com todos (MENDES, 2010). No espirito inclusivo, era necessario que as
instituicOes escolares unissem as criangas e criassem oportunidades para a aprendizagem
através de acOes de relacionamento de apoio mutuo. Infelizmente, as escolas ainda néo
incorporam a experiéncia como base para a aprendizagem cognitiva e social.

Segundo Almeida et al (2020), ter os alunos com deficiéncia no ensino regular sem
adequacdo de um método que propicie a interacdo acaba por gerar uma situacdo de exclusdo.
Tratar da questdo educacional no seio da problematica social brasileira e propagar a inclusao
n&o se resume meramente em apenas ampliar vagas para pessoas com deficiéncia, mas em criar
meio gque garanta 0 acesso e a permanéncia destes alunos na escola. Para que a incluséo seja
efetivada seria, ainda, necessario reformular a escola, comecando por desmitificar praticas
segregacionistas, questionando concepcdes e valores, deixando de lado o modelo que
discrimine qualquer pessoa com deficiéncia ou qualquer outra pessoa.

Mas € importante ressaltar também que a inclusdo escolar contribuiu para um avango
educacional com meritGrias repercussdes politicas e sociais, uma vez que ndo se trata somente
de adequar, mas de modificar a realidade educacional por conta um valor universal que é o do
desenvolvimento pleno do ser humano.

Segundo Mantoan (2011), a inclusdo implica, em primeiro lugar, a aceitar todas as
criangas como seres humanos Unicos e diferentes entre si. As diferengas individuais existem
entre nds e, sendo assim, ndo ha justificas para classificar grupos de pessoas como sendo
especiais € nem para segrega-los na escola e/ou outros ambientes da vida. A inclusdo esta
intrinsecamente relacionada a qualidade de ensino e & abertura da escola para todas as criangas
e isto é bem mais que relacionarmos inclusdo a inser¢do de criancas com deficiéncia nos
mesmos espagos educacionais.

Mendes (apud FERREIRA, 2010) relata que a educacdo especial no Brasil foi até o
fim da década de 90 associada ao isolamento dos individuos considerados diferentes e/ou
deficientes, oferecendo servicos voltados para diagnosticar e fazer arranjos, ao invés de se

discutir curriculo e estratégias instrucionais. Com isso, as escolas e classes especiais eram
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fundamentadas especialmente na segregacdo educacional, transformando o ensino especial
numa exclusédo e discriminagéo social, em forma de mecanismo de seletividade social na escola
publica.

As escolas, visando a inclusdo de pessoas com deficiéncia, tiveram que transformar o
seu espaco, ajustando-o ao seu contexto real e respondendo aos desafios que surgirem. A
sociedade apresenta certa diversidade para a educagdo, uma vez que se envolve com diversas
pessoas, como negros, paraliticos, mudos, cegos, entre outros. Além do mais, apresentam
também diversidade cultural, religiosa, politica e social. Por este motivo, a escola precisa
sempre se atualizar de acordo com as necessidades apresentadas no seu contexto escolar.

A educacdo inclusiva evoluiu como um movimento de desafio as politicas
segregacionistas de educacdo que alcancou seu impeto primeiramente na Europa nos anos de
1990. Segundo Pacheco (2007), foi colocado em discusséo questdes que dizem respeito a justica
social, pedagogica, reforma escolar e melhorias nos programas. No que tange a justica social,
ela se associa aos valores de igualdade e de aceitacdo. A declaracdo de Salamanca (1994), que
ficou imputado por tratar sobre pessoas com caréncia educacionais especiais, especificou que
as pessoas com deficiéncia precisam ter acesso a escola regular, sendo assim devem ser
colocados dentro de uma pedagogia fundada na crianca, preparando-a para estar apta a
desenvolver todas as suas necessidades dentro das suas especificidades (PACHECO, 2007).

Como ressalta Andrade (2012):

A escola deve buscar sempre o reconhecimento e aceitacdo da diversidade. Cabe,
nesse primeiro momento, refletirmos sobre a educagdo como espaco para a producédo
de cultura, em que sdo construidas as teias do conhecimento no bojo das relagdes
sociais marcadas pela diversidade (ANDRADE, 2012, p. 13).

De acordo com Andrade (2012), o desafio do mundo atual € de reconfigurar as formas
de tens@es e conflitos, num cenério de fragilidades e incertezas. Sendo assim, o espaco escolar,
como uma das primeiras instituicdes sociais da crianga, precisa ser marcado por conflitos e
didlogos entre diferentes culturas, o que os levaram a refletir sobre questbes de todos os
diferentes sujeitos socioculturais que a frequentam, que, por consequéncia, dard voz a

manifestacdo e a valorizacdo das diferencas.

(...) é preciso que a sociedade tenha um segmento para conceder a evolugdo em um
processo continuo de combate ao preconceito e a discriminagao, abrindo espagos para
a pluralidade e a diversidade das pessoas, ou seja, a escola deve ser um espago
privilegiado para aprender a resolver conflitos e conviver com a diferenca
(ANDRADE;, 2012, p. 19).
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A educacdo é um instrumento que pode minimizar as posturas preconceituosas e
discriminatorias, capaz de levar as especificidades que organizam a diversidade cultural,
auxiliando para a construcgdo do dialogo e para a validacéo da cidadania. Além disso, a incluséo
corresponde a aceitagdo de todos os alunos, como seres Unicos e diferentes entre si. Assim, a
escola tem um papel crucial em possibilitar o convivio entre as inimeras discrepancias, sejam
elas: a) fisicas; b) neuroldgicas; c) comportamentais; d) credos religiosos; e) déficit de
aprendizagem, inclusive os multirrepetentes; f) doengas, como a AIDS; e g) de niveis sociais
(MANTOAN, 1996).

Mendes (2006) explica que uma sociedade inclusiva é essencial para a solidificacdo e
desenvolvimento do estado democratico, isto €, a educacao inclusiva € um fragmento integrante
e fundamental da globalizacdo, das teorias e das praticas inclusivas que defendem os paises. O
Brasil apresenta uma preciséo de reformas educacionais, sobretudo nas mudancas curriculares,
nas maneiras de avaliagdo, na formagdo de docentes, na estruturas fisicas das escolas e na
utilizagdo de uma politica educacional mais democrética. Esse conjunto de mudancgas é quem
possibilitard que a inclusdo aconteca num contexto brasileiro em diferentes modos de pensar da

sociedade a partir de propostas e praticas mais inclusivas.

2 A educacdo especial no Brasil da década de 90 até a politica nacional de educacao

especial de 2008

A “Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos” foi um evento internacional que
aconteceu em marco do ano de 1990, em Jomtien, na Alemanha. Essa declara¢do foi um marco
mundial, apresentando como propdsito essencial satisfazer as necessidades da aprendizagem de
todas as criancas, jovens e adultos. Neste documento aparece impresso a importancia de se olhar
para as necessidades fundamentais da aprendizagem das pessoas com deficiéncia e tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de todo e qualquer tipo
de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo (JOMTIEN, 1990).

No mesmo ano, trés meses depois, no Brasil, foi feito o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que surgiu apos a promulgacédo da Lei n. 8.069, de julho de 1990, que no
artigo 1° especifica o publico alvo do seu proposito, que € a: “protecdo integral a crianga e ao
adolescente”. Mais adiante, no seu artigo 55, versa sobre os dispositivos legais que determinam
que 0s pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino. Apenas em 2016, a inclus@o da palavra “deficiente” aparece em seu texto, aclarando
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que a aplicacdo desta lei é para todas as criancas e adolescentes, com ou sem deficiéncia
incluido, expresso no trecho do artigo 3°, instituido pela Lei n. 13.257/16, que veio alterar
algumas partes do ECA.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem”
(BRASIL, 2016).

Alguns anos mais tarde, os delegados da Conferéncia Mundial de Educagéo Especial,

em junho de 1996, em Salamanca, na Espanha, declaram:

Reafirmamos o nosso compromisso para com a Educacdo para Todos, reconhecendo
a necessidade e urgéncia do providencialmente de educacéo para as criangas, jovens
e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino
e reendossamos a Estrutura de A¢do em Educacao Especial, em que, pelo espirito de
cujas provisdes e recomendagdes governo e organizagdes sejam guiados. (Salamanca,
1996).

Este documento ficou conhecido como Declaracdo de Salamanca e é considerado o
marco mundial sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o propulsor de inimeros
documentos que apresentam um olhar importante sobre a educacéo e influencia na formulagao
das politicas publicas da educacdo inclusiva no Brasil. A ideia era defender que todos os alunos,
com e sem deficiéncia, podem aprender juntos, independentemente de suas capacidades.

A LDB, na sua interpretacdo, utiliza a expressdo do advérbio “preferencialmente” na
rede escolar de ensino, o que nos induz a pensar que a educacdo escolar de criangcas com
deficiéncia tem *“sua melhor” maneira de ser quando integrada nas escolas do ensino regular,
ainda que em classes especiais (FERREIRA; GUIMARAES, 2003).

A LDB 9.394/96 tem carregado a sociedade a contestar uma série de novas posturas
profissionais e a aventurar consertar sua posi¢do de segregacao institucional, passando
a observar as pessoas com deficiéncia conforme seres humanos inseridos na
comunidade em que vivem, capazes de instaurar uma maneira prépria de presenga, de
concordancia com suas peculiaridades fisicas ou mentais (FERREIRA;
GUIMARAES, 2003, p. 104).

Segundo Novaes (2014), a LDB/96, define que a educacéo especial tem a caracteristica

escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia.



18

Além disso, em seu capitulo V, determina que o curriculo escolar deve ser amplo, visando

atender as necessidades de todos os alunos, conforme se 1€ nos artigos 58 a 60:

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo. Os servigos de apoio especializado s6 acontecerdo
quando houver necessidades, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacdo especial, serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢do das condi¢des especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular. Enquanto no Art. 59.
Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: capaz de levar a
terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados; entre outros. Em
um Unico paragrafo relata a identificacdo precoce de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido no caput
deste artigo, as entidades responsaveis pelo cadastramento, os mecanismos de acesso
aos dados do cadastro e as politicas de desenvolvimento das potencialidades do
alunado de que trata o caput serdo definidos em regulamento. E por fim o Art. 60 que
diz que o ensino estabelecera critérios de caracterizagdo das instituicdes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacéo especial, para
fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico (BRASIL, 1996).

Observa-se um grande avango na educagéo inclusiva, uma vez que este documento
determinou que seja funcdo das escolas assegurar um curriculo e recursos especificos para
atender as necessidades educacionais de todos os alunos, a fim de garantir a efetividade na
inclusdo escolar daqueles que necessitam de qualquer atendimento educacional especializado.

Este documento ratificou a Constituicdo Federal ao dizer que o atendimento
educacional especializado deve ser gratuito aos educandos com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino. Para garantir isso, alterou o artigo 3° inciso Ill, que utilizava
“educandos com necessidades especiais”, passando, a partir da promulgacédo da Lei n. 12.796,
de 2013, com a alteragdo do artigo 58 da LDB/96, a ter como publico-alvo da Educacédo Especial
o0s estudantes com deficiéncia, pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e pessoas
com altas habilidades ou superdotacg&o, o que trouxe o carater inclusivo e de universalizagdo da
educacdo, assim como ratificou a obrigatoriedade da oferta do ensino aos individuos inseridos
em ambiente escolar da educacgéo basica & educacéo superior. Trazendo, quando necessario, 0
atendimento educacional especializado, que ocorrerd nas salas de recurso multidisciplinar
(SRM), da escola regular, propositando atender as precisdes do aprendiz da educacgéo especial.

Os alunos da modalidade da Educacdo Especial, conforme artigo 58, da LDB/96,

apenas ndo estardo na rede regular de ensino caso haja algumas necessidades especificas que
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ndo o permitem frequenté-la. Neste casos a parte, eles deverdo estar em classes, turmas, servicos
ou escolas especializadas.

Em dezembro de 1999, o decreto n. 3.298, chamado de Politica Nacional para a
Integracdo das Pessoas Portadora de Deficiéncia, veio trazer normativas que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia,

considerando no artigo 3 que:

I — Que a deficiéncia como também a perda ou anormalidade de uma estrutura tem a
funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatomia capaz de fazer com que a incapacidade
gere um desempenho de atividade, que é considerado dentro do padrdo normal para o
ser humano;

Il — deficiéncia permanente — essa ja ocorre durante o periodo em que o tempo
estabilizou o suficiente para a recuperacdo permitida ou da probabilidade que é;

Il — incapacidade — acontece uma reducdo afetiva que esta acentuada na capacidade
de integracéo social, tendo uma necessidade de equipamentos, meios de adaptagdes,
recursos especiais para as pessoas com deficiéncia para receber toda a transmissdo de
informacdo necessaria para estar bem e com isso desempenha sua fun¢éo ou atividade.

A deficiéncia apresentada neste decreto ndo esta vinculada somente ao aspeto
orgénico, uma vez que considera também significativa a influéncia do meio ambiente onde a
pessoa, nessas condigdes, encontra-se inserida (FERREIRA; GUIMARAES, 2003).

As categorias em os sujeitos com deficiéncia se enquadram de acordo com este decreto
n. 3.298/99 foram mudadas pelo decreto n 5296, de 2004, que regulou as leis n. 10.048/00 (Lei
de atendimento as pessoas com deficiéncia) e n. 10.098/00 (Lei da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia), fazendo com que 0s aspectos e as normas possam determinar uma

acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, entendendo-as como:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

I1- deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB)ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

I11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor

que 609; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
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a)comunicacao; b)cuidado pessoal; c)habilidades sociais; d)utilizagdo dos recursos da
comunidade; e)saide e seguranca; f)habilidades académicas; g)lazer; e h)trabalho;
V - deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias.

Em 2001, a Resolugéo n. 2, do Conselho Nacional de Educa¢gdo/CNE/CEB/2001, no
art. 1. [...] institui as Diretrizes Nacionais para a Educacado Especial na Educacdo Bésica —
LDBEN, em todas as suas etapas e modalidades”, ratificando a obrigatoriedade dos sistemas de
ensino como a matricula de todos os alunos. As escolas cabiam a organizagdo para o
atendimento da heterogeneidade do alunado, assegurando-lhe as condigdes educacionais
necessarias.

Logo depois, também em 2001, foi sancionada a Lei n. 10.172/2001, que traz o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que teve grande destaque por defender uma educacao que deveria
ser produzida numa constru¢do de uma escola inclusiva capaz de garantir o atendimento a
diversidade humana. Veio com o objetivo de determinar os fitos para um sistema de ensino,
que iria favorecer o atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais no
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, em que o déficit era identificado na oferta
de matriculas para os aprendizes com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, além
da formacdo docente, da acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.

Um grande avango para a educacao e respeito as pessoas surdas veio com a san¢éo da
Lei n. 10.436, de 24 de Abril de 2002, que traz no artigo 1° o reconhecimento como meio legal
de comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), sendo considerada a
segunda lingua oficial do Brasil. Em seu Unico paragrafo, explica esta lingua como uma forma
de comunicacdo e expressdo, em que o sistema linguistico de esséncia visual-motora, com
estrutura gramatical prépria, constituem um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas brasileiras (BRASIL, 2004).

Logo depois, ainda pensando na educagdo dos surdos, agora como forma de
regulamentar a Lei n. 10.436, veio o Decreto n. 5.626, de 2005, que trata do acesso a escola por
parte dos estudantes surdos, incluindo a Libras como disciplina curricular nos cursos de
licenciaturas, com destaque para os cursos de pedagogia, educacdo especial e fonoaudiologia
dos ensinos de universidades publicas e privadas.

A formacao e a certificacdo serdo de docentes de Libras, instrutor e tradutor/intérprete
de Libras, docente de ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para estudantes surdos
e a organizacgdo escolar para estudantes surdos ocorreria em educacéo bilingue no ensino regular
(BRASIL, 2005). Em 2005, em todos os estados e no Distrito Federal, foram implantados os
Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S), que sdo chamados de
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centros de referéncia que visam orientagdo as familias, atendimento educacional especializado
e formacdo continuada aos professores de estudantes com altas habilidades/superdotagéo
(BRASIL, 2006).

Em 2008, tem-se a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), que é um documento criado por um grupo de pesquisadores
nomeados pela Portaria n. 555/2007 e prorrogada pela Portaria n. 948/2007, que visa constituir
politicas publicas promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos, trazendo
novas concepcdes a atuacdo da educacao especial em nossos sistemas de ensino. Esta politica
ainda ndo foi totalmente implementa, mas é a que embasa toda organizacdo da educacdo
inclusiva em nosso pais (BRASIL, 2008).

3 Da PNEEPEI (2008) ao decreto n. 10.502/2020 e seus desdobramentos em 2021

A Educacéo Especial como modalidade de ensino ndo substitutiva & escolarizagéo foi
definida com a publicacdo da PNEEPEI, escrita em 2007 e publicada em 2008, assegurando o
direito de todos a educac&o regular, tendo como foco o publico-alvo os sujeitos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, garantindo-lhes o
“Atendimento Educacional Especializado (AEE), com professores especializados, tempos,
espacos e recursos adequados as necessidades especificas de cada sujeito que demandasse tal
atendimento” (ROCHA et al, 2021, p. 03), o que € facultado em sua oferta, com base no que
determina o artigo 8, do decreto n. 7.611/2011, que versa sobre a educacdo especial e da
diretrizes para o atendimento educacional especializado.

Em 2011, o decreto n. 7612/2011, traz o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, com a finalidade de promover, através da juncéo e articulagdo
de politicas, programas e a¢fes que garantam o exercicio pleno e equitativo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, com fundamento nos termos da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2011), que apresenta em seu artigo 3° as

diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo;

Il - garantia de que os equipamentos publicos de educacéo sejam acessiveis para as
pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado;

111 - ampliacéo da participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante sua capacitacdo e qualificacdo profissional;

IV - ampliagdo do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia
social e de combate a extrema pobreza;

V - prevencao das causas de deficiéncia;
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VI - ampliacdo e qualificacdo da rede de atencdo a salide da pessoa com deficiéncia,
em especial os servicos de habilitagdo e reabilitacdo;

VII - ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitagdo adaptavel e com
recursos de acessibilidade; e

VIII - promogéo do acesso, do desenvolvimento e da inovacdo em tecnologia
assistiva (BRASIL, 2011).

Apos a promulgacdo desse plano, outro € apresentado com a Lei n. 13.005, de junho
de 2014, que é o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento traz um conjunto de
medidas que foram pensadas de forma colaborativa (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e que deveriam ser adotadas de forma gradual, com vigéncia de 10 anos (2014 até
2024), com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal. O objetivo
é equalizar e desenvolver o ensino, com base no ensino fundamental, seguindo-se
progressivamente para os ensinos profissionalizante e superior (BRASIL, 2014).

Em julho de 2015, estruturando-se como um acervo de normas usadas para assegurar
e a promover, em igualdade de condicdes, a atividade dos direitos e liberdades essenciais por
pessoas com deficiéncia, objetivando a sua inclusdo social e a cidadania, € sancionada a Lei n.
13.145, denominada também de Lei Brasileira da Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Este estatuto trouxe uma grande alteragdo que buscou assegurar cada vez mais a
igualdade e o direito as garantias fundamentais, fazendo com que os direitos da inclusdo de
pessoa com deficiéncia fossem garantidos perante a sociedade, deixando claro que toda pessoa
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie
de discriminacdo. Determinou tambem que todos, com ou sem deficiéncia, devem ser
assegurados quanto ao direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicGes
(BRASIL, 2015).

Segundo Setubal e Fayan (2016), o 3° artigo da LBI apresenta uma quantidade de
conceitos sobre as acessibilidades positivas que sdo incorporadas na area das normas e
contedos que cooperam para colocar em pratica os direitos a ter direitos. Nesse artigo as
definigdes de acessibilidade tem o conceito de desenho universal, tecnologia assistiva ou ajuda
técnica, barreiras urbanisticas, barreiras arquitetonicas, barreiras nos transportes, barreiras nas
comunicagdes e na informacgdo, barreiras atitudinais ou comportamentais, barreiras
tecnoldgicas, comunicacdo, adaptacdes razoaveis, elemento de urbanizacdo, mobiliério urbano,
pessoa com mobilidade reduzida, residéncias inclusivas, moradia para a vida independente da

pessoa com deficiéncia, atendente pessoal, profissional de apoio escolar e acompanhante.
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Por isso a LBI estabelece comandos com o direito operacionalizado da acessibilidade
que induz a criacdo e aperfeicoamento das normas técnicas com preceitos do desenho
universal. Cada vez fica mais claro a formacgéo de profissionais que atuem numa
concepcdo de espagos, produtos e servicos, para que desde a fase inicial de cada
projeto estejam presentes 0S recursos necessarios que operacionalizem a
acessibilidade, devendo oferecer 0 maximo de autonomia, seguranca e conforto
possiveis, para quem deles usufrui, com dignidade (SETUBAL; FAYAN, 2016, p.
22).

Em 2016, tem-se a sancdo de um importante documento, que € Lei de cotas n.
13.409/2016, que altera a Lei n. 12.711/2012, que veio dispor sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢des federais
de ensino (IFEs).

Segundo Cantorani et al (2020), a Lei de Cotas institui que no minimo 50% das vagas
das IFEs sejam reservadas, por curso e turno, para discentes que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas. Destas, 25% do total de vagas deverdo ser reservadas a
estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-minimo per capita. Conforme
lei original (Lein. 12.711/2012), as cotas precisam ser preenchidas de acordo com a proporcao
de autodeclarados pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacao (estados ou
Distrito Federal) em que a instituicdo se encontra.

Assim, a nova Lei de Cotas (Lei n. 13.409/2016), por sua vez, ajuda a inserir 0s sujeitos
com deficiéncia a sua contagem, que € ainda regida pela proporcionalidade ao que concerne a
populacdo, sempre fundamentada pelo Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (CANTORANI et al, 2020).

Quatro anos depois, surge em 30 de setembro de 2020, em uma cerimdnia oficial em
que foi divulgado um video alusivo ao Dia dos Surdos, uma proposta para uma nova politica
que seria implementada a partir da publicacdo Decreto n. 10.502/2020, intitulado de Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da vida
(ROCHA et al, 2021). Entretanto, esta lei foi julgada como inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e cancelada viés medida cautelar n. 6.590/DF. Este decreto causou polémica,
divisdo do movimento de luta pelo direito a educacgéo, “confrontando a comunidade surda, 0s
movimentos familiares, os setores publicos e privados da Educacdo Especial” (ROCHA et al,
2021, p. 15). Durou apenas 60 dias, pois foi considerado um documento “bipartida quando se
considera o publico-alvo ao qual se destina: a) pessoas surdas; e b) demais estudantes do
publico-alvo da Educacdo Especial” (ROCHA et al, 2021, p. 1).

Para Sassaki (2020), o decreto tem “medidas retrocessivas” em que ha um retrocesso
das policias publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. Para ele:
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(...) retornam a um periodo anterior a 1994 (época da aprovacao da Declaragdo de
Salamanca, que oficializou a adogdo de sistema educacional inclusivo, escolas
inclusivas para alunos com e sem deficiéncia). Nessa trajetoria de volta ao passado,
as medidas atropelaram a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(que foi incorporada a Constituicdo Federal em 2008) e também a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (que entrou em vigor em 2016) (SASSAKI, 2020,
p. 01).

O Ministro da Educagéo no dia da assinatura deste decreto, em seu discurso, afirmou
que muitos estudantes ndo estdo sendo beneficiados com a Politica Nacional de Educacdo
Especial (2008) e que esta nova politica viria em resposta ao clamor destes estudantes e de suas
familias a partir da possibilidade da “escolha do AEE, da escolarizacdo em classes e escolas
bilingues e especiais” (ROCHA et al, 2021, p. 06).

De acordo com Sassaki (2020, p. 01), esse documento traziam um discurso, muitas vezes
fundamentados no texto da Convencdo da ONU e da LBI, que quando néo bem interpretado,
dava a entender que o decreto viria a favor da inclusdo. Entretanto propunha uma metodologia
gue sugeria um retorno ao movimento segregacionista, que seria vinculado paralelamente “ao

sistema educacional inclusivo”. Para o autor o autor,

Usar[m] uma parte do discurso inclusivista para dar a impressdo de estarem alinhados
com a causa da educacdo inclusiva, assim auferindo aplausos, e entdo impor as
medidas segregativas que, para nds, sao retrocessivas, equivocadas e incompativeis
com as realizacdes positivas das escolas inclusivas nos Gltimos 20 anos (SASSAKI,
2020, p. 02).

O decreto, especificadamente no artigo 3°, apresenta 9 principios da Politica Nacional
de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - Educacdo conforme direito para todos em um sistema educacional equitativo e
inclusivo; 11 - Aprendizado ao duradouro da vida; 111 - Ambiente escolar acolhedor e
inclusivo; IV - crescimento pleno das potencialidades do educando; V -
Acessibilidade ao curriculo e aos espagos escolares; VI - comunicacdo de equipe
multidisciplinar na acdo de coragem da familia ou do educando como a alternativa
educacional mais adequada; VII - abono de execucédo de escolas bilingues de surdos
e surdocegos; VIII - Atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do crescimento e altas habilidades ou superdotagdo no territorio nacional, incluida a
abono do oferecimento de servigos e de recursos da educacgéo especial aos educandos
indigenas, quilombolas e da area; e IX - Qualificagdo para professores e demais
profissionais da educacdo (BRASIL, 2020, p. 01).

O Decreto traz em no artigo 4° os 7 objetivos da Politica Nacional de Educacdo

Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado a Longo da Vida:
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| - prometer os direitos constitucionais de educacéo e de atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do prolongamento
e altas habilidades ou superdotacao; I - ocasionar ensino de exceléncia aos educandos
da educacdo especial, em todas as etapas, niveis e modalidades de educagdo, em um
sistema educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida,
auséncia a pratica de qualquer forma de discriminacao ou preconceito; I11 - certificar
o atendimento educacional especializado como diretriz constitucional, para além da
institucionalizacdo de tempos e espacos reservados para atividade adicional ou
suplementar; 1V - confirmar aos educandos da educacdo especial acessibilidade a
sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e especificidades;
V - confirmar aos profissionais da educacdo a formacdo profissional de orientacdo
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuacéo efetiva
em espagos comuns ou especializados; VI - edificar a educacdo especial como
processo que contribui para a autonomia e o crescimento da pessoa e também para a
sua participacdo efetiva no crescimento da sociedade, no ambiente da instrucéo, das
ciéncias, das artes e das demais &reas da vida; e VII - certificar aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do prolongamento e altas habilidades ou superdotacao
oportunidades de educacdo e aprendizado ao longo da vida, de maneira sustentavel e
comportavel com as diversidades locais e culturais (BRASIL, 2020, p. 06).

Apesar do Decreto n. 10.502/2020 mencionar que o Atendimento Educacional
Especializado seja um direito constitucional dos estudantes com deficiéncia, observa-se que
durante desenvolvimento de todo texto fica evidente a ideia distorcida do conceito desse
atendimento por parte dos redatores do documento, o que demonstram que ndo entendem
“corretamente a diferenca entre uma sala de aula e o espago ocupado pelo AEE” (SASSAKI,
2020, p. 05). O mesmo pensamento é reafirmado por Rocha et al (2021, p. 12) ao dizerem que
“0 documento altera o conceito de AEE, de um servico de apoio a escolarizagdo na escola
comum, para qualquer tipo de escolarizagdo, pois retira o foco do principio de inclusdo escolar
garantido até entdo”.

A educacdo inclusiva ndo € a separacao entre sujeitos ou grupos, mas, ao contrario, ela
deve garantir que todas as pessoas com deficiéncia tenham o direito de acessar e participar de
um modelo de educacdo em comum, que Sseja emancipatéria e igualitaria, sem negar a
convivéncia cotidiana entre as pessoas com e sem deficiéncia na mesma escola e sala de aula.
O discurso proferido no decreto destaca o compromisso inclusivo e equitativo a todos, mas
“contraditoriamente, se mostra no decorrer do texto menos “equitativa” do que se anunciava,
posto que separaria segmentos do publico-alvo, pois estes seriam enderecados a espagos
educacionais especificos” (ROCHA et al, 2021, p. 11).

A jurisdigdo também deixava bem claro uma divisdo de dois publicos pertencentes a
inclusdo, de um lado agrega as “pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e superdotacgdo/altas habilidades” e de outro lado estdo as “pessoas surdas”
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com uma “educacéo bilingue — na lingua de instrucdo que é a Libras (reivindicacdo antiga da
comunidade surda), sem garantir apoio do Estado” (ROCHA et al, 2021, p. 14).

O Decreto n. 10.502/2020 foi suspenso em 03 de dezembro de 2020, com julgamento
virtual finalizado em 19 de dezembro do mesmo ano (publicado 2 dias depois). Também foi
deferido uma medida cautelar em 03 de fevereiro de 2021 para suspender todo e qualquer efeito
do documento. A decisdo final dos Ministros pela inconstitucionalidade do Decreto foi
justificada na compreensdo que o decreto promoveria a introducdo de uma nova politica
educacional, pois sugeria que as escolas e classes especificas para atendimento de alunos com
deficiéncia ocorressem separadamente, sendo assim o texto do documento infringia varias Leis,
Decretos e, principalmente, a Constituicdo Federal de 1988 (ROCHA et al, 2021). Essa
informacdes também sdo ratificadas por Sassaki (2020, p. 07), que concluiu “que a nova politica

nacional é sobre desinclusdo, infelizmente”.

Consideracoes finais

Para se realizar reflex6es acerca dos motivos que deram principio as discussdes sobre
a incluséo, realizou-se um resgate das principais formas de representacdes da deficiéncia ao
longo da histéria, que teve seu percurso marcado pela exclusdo, segregacdo, integracao e
inclusdo. Corroborou-se, com as leituras, que a proposta de uma educacéao especial e inclusiva
implica na construgdo de um ensino que se identifigue com principios educacionais
humanizadores.

Buscou-se também demonstrar o intenso e exaustivo trabalho legislativo,
principalmente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, responsavel
por permitir o desenvolvimento da educagdo no pais e consequente inclusdo e sociabilizagdo
das pessoas com e sem deficiéncia inseridos no sistema regular de ensino.

Por fim, apresentou-se 0s aspectos importantes e marcos legais sobre a Educacgéo
Especial e Inclusiva do Brasil até os desdobramentos legais do Decreto n, 10.502/2020, que
regeu a nova Politica Nacional da Educacgéo Especial: “Equitativa, inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. A luz das pesquisas de Sassaki (2020) e Rocha et al (2021), foi possivel
apresentar uma breve compreensao de quais eram 0s caminhos pretendidos para efetivacdo de
uma educacdo de chamada de qualidade no sistema regular de ensino para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

Ficou evidente que caso houvesse a efetivacdo do decreto, haveria uma divisdo entre

as politicas destinadas aos estudantes surdos e as politicas destinadas aos demais estudantes
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com deficiéncia. Isso, possivelmente, poderia contribuir para a segregacdo dentro e fora do
espaco escolar, ja que ambos os publicos poderiam optar por apenas frequentar o atendimento
educacional especializado, dando a falsa impressdo de que a escolha seria feita com a
participacao efetiva do estudante e de sua familia.

Esse documento feriria a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, especialmente os
seus artigos de 58 a 60. O decreto também contrariaria todos os tratados internacionais,
legislagBes e outros documentos. Por esses motivos, no periodo que esteve vigente, gerou
muitas controvérsias, como manifestos e cartas de replddio pesquisadores de
Universidades/Institutos, Militdncia académica e Entidades responsaveis por pessoas com
deficiéncia.

Mesmo que sumariamente, as leituras mostram que muitos foram os indicios negativos
sobre o Decreto, que, caso continuasse em validade, levaria para o retrocesso no que tange as
politicas publicas que foram conquistadas através de muitas lutas sociais que almejaram a

garantia ao direito a educacdo inclusiva sem segregacéo.
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