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RESUMO

Nesse artigo nos propusemos analisar e discutir a operacdo de Politicas Publicas de transporte

escolar rural buscando problematizar as preconiza¢bes implicitas e/ou explicitas que
compreendem eficacia e eficiéncia tendo como base o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar- PNATE. Problematicamente buscamos compreender de que modo o
acesso e permanéncia dos alunos oriundos da zona rural sdo contemplados no PNATE
levando em consideracdo as dificuldades socioecondmicas, histdrico-culturais e geograficas
nas quais estdo imersos. Para tanto, buscamos discutir o que hd de real e 0o que ha de
proclamado quando se delineia politicas publicas voltadas a este publico. Por fim, concluimos
como a realidade dura dos estudantes da zona rural evidencia uma longa reta que separa o que
é real (realidade dialética e problemética dos alunos da zona rural) e o que é proclamado
(intencdo anunciada, mas ndo atendida) quando se fala em politicas pablicas de educagédo no
Brasil.

Palavras-chave: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE; eficiéncia e
eficacia; transporte escolar rural.

ABSTRACT

In this article we set out to analyze and discuss the operation of Public Policies for rural
school transport, seeking to problematize the implicit and / or explicit recommendations that
comprise effectiveness and efficiency based on the National School Transport Support
Program - PNATE. We problematically try to understand how the access and permanence of
students from rural areas are contemplated in PNATE taking into account the socioeconomic,
historical-cultural and geographic difficulties in which they are immersed. To this end, we
seek to discuss what is real and what is proclaimed when outlining public policies aimed at
this audience. Finally, we conclude how the harsh reality of students in the rural area shows a
long line that separates what is real (dialectical and problematic reality of students in the rural
area) and what is proclaimed (intention announced, but not met) when speaking in public
education policies in Brazil.

Keywords: National School Transport Support Program-PNATE; efficiency and efficacy;
rural school transport.



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo a reflexdo sobre o contexto das politicas
publicas relacionadas ao transporte escolar rural. Nessa ldgica, este artigo visa refletir sobre o
estado da arte das politicas concernentes ao tema.

A escolha pelo objeto surgiu de indagagdes a partir da analise e revisdo do Programa
Nacional do Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), tendo como foco o preceito de eficicia e
eficiéncia implicitos no PNATE. Objetivaremos, portanto, analisar as politicas publicas em
tela discutindo como as condi¢es historicas e geogréficas sdo possivelmente contempladas e
influenciaram no desenho do PNATE, levando em consideragdo que as longas distancias que
sd0 necessarias serem percorridas diariamente por milhares de estudantes, as péssimas
condicdes das estradas entre a escola e suas residéncias apresentam sempre foram desafios
impostos a oferta da educacdo basica nos interiores do Brasil e como isso comprometeu ao
longo de décadas o aprendizado dos estudantes mais vulneraveis. Buscaremos, entéo,
compreender como essas questdes sdo pensadas ou ndo, e como O0S conceitos
eficacia/eficiéncia presentes no PNATE consideram essa situacdo, buscando sempre
problematizar como as politicas publicas de educacdo no Brasil tergiversam entre valores
reais (realidade imposta) e proclamados (legislacéo pertinente) (TEIXEIRA, 1962).

A este respeito € importante considerar que tais problemas deixam marcas, e sujeitos
dessa realidade, nos trazem a memoria sonhos, lutas e exclusdes de como o transporte escolar
interfere na vida escolar do estudante inserindo essa realidade no contexto das politicas
publicas de educacdo, haja visto que ambos ja vivenciamos essa realidade, tanto na condicdo
de professores como de alunos.

Partindo desse principio, a nossa problematica na pesquisa norteia-se pela seguinte
questdo: como a politica publica de transporte escolar no Brasil preconiza e contempla essa
complexidade a partir dos seus indicadores de eficacia e eficiéncia.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o transporte escolar é de suma importancia
no desenvolvimento escolar. Desse modo, é imprescindivel discorrer sobre o conceito de
eficacia e eficiéncia explicitos ou implicitos da politica pubica que disciplina esse transporte.
Nesse contexto, foi necessario compreender 0s 6rgdos que ocupam as esferas da educacéo,
buscando entender se os programas que dao suporte ao transporte escolar preconizam em seu
escopo de eficacia e eficiéncia além de aspectos , aspectos qualitativos pertinentes a questdo,
sobretudo no que diz respeito aos alunos da area rural, bem como as contribui¢cbes do

programa PNATE, como garantia de acesso e o direito a educacéo, partindo da concepgéo que
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a valorizacdo do transporte escolar rural e o0 acesso as escolas rurais abarcam a ideia de um
acesso igualitario a educacdo, bem como do respeito a sua cultura e a busca por cidadania.

Assim, o trabalho intitulado: “Transporte escolar rural: Uma discussao sobre Eficacia
e Eficiéncia a partir do Plano Nacional de Transporte Escolar PNATE” adentrou a
problemética das politicas publicas voltadas ao transporte escolar rural. A investigacdo se
concretiza por meio de uma analise qualitativa dessas Politicas Publicas, buscando destacar os
seus valores reais e 0s valores proclamados ao mesmo tempo em que se busca dialeticamente
precisar a distancia estre os mesmos levando em consideracdo dois olhares: um voltado ao
conceito de eficiéncia/eficacia dentro das politicas publicas em si, o outro, direcionado as
consequéncias que o transporte escolar rural exerce sobre a aprendizagem dos usuarios desse
meio de transporte.

Por fim, buscando facilitar a compreensao do assunto abordado, elaboramos o artigo
em forma de topicos. No primeiro tépico definimos o conceito de Educacdo e Politicas
Publicas, no segundo define-se sobre transporte Escolar Rural, no terceiro tdpico
esclarecemos sobre financiamentos, recursos e 0rgaos e, no quarto, explicitamos o conceito de

eficiéncia/eficacia com base no PNATE, e por ultimo, sdo tecidas nossas consideraces finais.

1- DEFININDO O CONCEITO DE EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

O conceito de educacdo é muito amplo, perpassando o do ambiente escolar. Porém, a
educacdo escolar € regida por um sistema educacional que é produzido por politicas publicas.

Conforme podemos observar no excerto do Art.208 exposto na Constituicdo Federal de 1988.

O dever do estado com a educacgdo serd efetuado, mediante a garantia do paragrafo
VIl-Atendendo todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares, material escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde
(redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009). (BRASIL, p.121).

A educacdo esta diretamente ligada a uma questdo de direitos, abrindo uma gama de
possibilidades, assegurando acesso e permanéncia nas instituicbes de ensino, como também
manutencdo e qualidade da mesma. Diante da necessidade de um espaco como a escola, para
que ocorram as chamadas politicas publicas educacionais, ou seja, todas as acfes do governo
devem incidir no ambiente escolar enquanto espago projetado a acontecer o processo de
ensino aprendizagem.

Quanto ao tema relacionado a politicas publicas, faz necessario compreender a origem
da palavra “politica”. Segundo (SECCI, 2012, p.08), “As politicas publicas podem fazer uso

de diversos instrumentos para que as orientagdes e diretrizes sejam transformadas em ac¢do”.
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Essa definicdo se configura como que emana do povo e para 0 povo, como algo
constructo que ajuda no didlogo e na resolucdo de problemas, pois a participagdo dos
individuos na sociedade politica se realiza desde a sua inser¢do como cidadéos, isso porque as
politicas sociais se realizam e se estruturam em diferentes modalidades de politicas e atraves
de instituicdes, que garantem tanto o acesso como a plena participagdo dos individuos, assim
como o usufruto de beneficios. J& no dicionario Aurélio, politica significa- ciéncia do governo
dos povos e dos negdcios publicos, maneira habil de agir e tratar. Entre outras palavras, a
politica esta presente e inserida em todas as dimens@es da vida social.

Assim, ao considerar a politica publica de educagdo como uma politica social, com
consequéncias imediatas e valores inerentes a condicdo do cidadao, € assumir que a educacao
se deve a condicdo dada ao cidaddo com direitos e deveres. Quando se pensa em politica a
imagem que nos vem a mente € a do senso comum, que € a de campanhas eleitorais, partidos
politicos com mas atuacdes, corrupcbes, omissdes, desigualdades sociais, entre outras. Com
ISSO, as pessoas passam a ter aversdo a essas questdes, acreditando ser algo que néo se pode
discutir, pois acreditam estar intimamente ligado a politica”. [...] uma politica publica possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico”.
(SECCI, 2012, p.02).

A politica esta presente em nosso dia-a-dia, em todos os momentos, desde o
consumir, gerir, pensar, dialogar e até mesmo resolver problemas do nosso dia-a-dia. Em
nosso pais de ordem capitalista onde ha divisdo de classes e interesses, formas de
organizagdo, grupos, etnias e outros, sdo marcados por desigualdades, € necessario que esses
sujeitos participem de acgdes relacionadas ao municipio em defesa dos interesses coletivos,
pois a plena participacdo dos sujeitos nos debates politicos e nas Politicas Publicas
conscientiza-0, ou seja, insere-o0 como cidadao no gozo de seus direitos e deveres, tornando-o
capaz de compreender todas as acGes do meio no qual esta imerso.

Diante disso, temos a possibilidade de dialogar sobre determinadas situagdes, ou seja,
fazer politica e requer das autoridades competentes, no caso, o Estado, de maneira que este
atenda as necessidades coletivas. “Estao cada vez mais evidentes as mudangas no papel do
estado moderno e o rompimento das barreiras em esferas estatais e ndo estatais na solucdo de
problemas coletivos [...]”, (SECCI, 2012, p.03). Pois a politica passou a designar um campo
de articulagdes na esfera de atividades relacionadas as a¢cdes humanas. O governo &, e sempre
foi um agente fundamental na realizac&o de politicas publicas. “[...] que é salutar que o Estado
tenha superioridade hierarquica para corrigir desvirtuamentos[...]” (SECCI, 2012, p.03).

Sendo assim, é responsavel direto e implementador de acgdes, pois tem o intuito de resolver
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mudancas necessérias, demandadas pelo povo, transformando seus propdsitos em acgdes que
chamamos de politicas publicas.

2- TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

O transporte escolar considerado como grande conquista para os estudantes foi
promulgado em forma de lei conforme a Constituicdo Federal de 1988 e anos ap0s, pela
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, pela obrigatoriedade dos Estados e
dos Municipios de garantir sua efetivacdo frente as rotas dos alunos da zona rural até seu
ambiente escolar. Todavia, se faz necessario haver mecanismos mais emergentes de
fiscalizacdo acerca do uso do transporte escolar rural.

De acordo com Tedesco (2008) o Transporte Escolar Rural — TER possui uma
demanda de quase 1/5 da demanda total e de grande importancia para a populagdo escolar
rural, haja vista, que uma parcela consideravel dos estudantes da Zona rural depende de
deslocamento para alcancar geograficamente a escola.

A Constituicdo Federal de 1988 coloca como primazia, tanto a oferta de transporte
escolar quanto o efetivo acesso a educacao, seguindo a linha de raciocinio de que a frequéncia
as atividades escolares e a instrugdo de bons profissionais é algo decisivo para sanar o
aprendizado infantil. Desse modo, tanto a precariedade da oferta, como a prestacdo de
servigos inadequados, resultam em mas condi¢fes de execucdo, comprometendo assim sua
eficiéncia e abalando de forma significativa as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola.

Nesta perspectiva, o transporte escolar rural traz dificuldades relacionadas aos horarios
do transporte, pois em funcdo de atender regides longinquas os alunos sdo submetidos a
horéarios desregulados do cotidiano escolar e interposicdes de obstaculos que vdo desde as
condicdes topograficas e climaticas da regido em que habita o estudante (MARTINS, 2010).

Em um Estado democratico com direitos e deveres preconizados em uma carta

X9

constitucional tida como “cidada” (BRASIL, 1988) e que tem como uma de suas principais
caracteristicas a garantia inédita o acesso a educacao igualitaria, algumas condicdes regionais
caracterizam desigualdades que tragam uma longa reta entre os valores reais e valores
proclamados em termos de acesso e permanéncia no sistema educacional, como ja
problematizava Anisio Teixeira (1962). E importante lembrar que essa longa distancia entre
valores reais e valores proclamados na dindmica na qual os alunos da zona rural estdo imersos
entra em contradigdo com 0 exposto nos documentos oficiais que regem essa comunidade,

pois as condi¢Bes nas quais sdo submetidos compromete o rendimento escolar e,
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consequentemente, o desenvolvimento esperado da aprendizagem. Essa situagédo parece ficar
incoerente com o que diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9394/96 —
(LDB) que se refere no artigo 5°, inciso I, “garante a igualdade de condi¢des, além do acesso
e a permanéncia de estudantes da educacdo basica as escolas”. Esse direito que podera ser
assegurado por varias politicas de acesso como permanéncia e qualidade, e outros direitos
agregados através de politicas publicas com a finalidade de redugdo das desigualdades
escolares regionais. O artigo 211 e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988 definem

essas competéncias, sendo assim apresentadas:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e
exercerad, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental
e na educacéo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no Ensino Fundamental e Médio. § 4° Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. 8 5° A
educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Notamos que cada esfera possui suas responsabilidades, cabendo cada uma dar
continuidade a esfera superior, combatendo a evasao escolar e garantindo qualidade de ensino
e permanéncia dos alunos em idade escolar.

Aos Estados, cabe assumirem o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
Art.10. Os Estados incumbir-se-do de: VIl-assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual. Paragrafo anico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
estados e aos municipios. (BRASIL, 1996, p.13).

Conforme o artigo 10 da Constituicdo Federal (1988) percebe-se que o Estado atua de
forma a se fazer presente em acdes que contemplem todas as esferas, tanto federal, estadual e
municipal, mostrando que a responsabilidade nesse caso é do governo estadual. Cabe a Unido
a coordenacdo da politica nacional, exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva

guanto as demais instancias educacionais, quanto aos Municipios Incumbir-se-ao de:

Art.11. Os municipios incumbir-se-do de: VII-Assumir o transporte escolar dos
alunos da rede municipal. Paragrafo Gnico- Os municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de
educacdo basica. (BRASIL, 1996, p.14)

Através do artigo 11, da LDB (9394/96), percebemos que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo se destina, essencialmente a desenvolver o ensino. Assim como a sua procura, e

também pela legalidade dada ao Estado.
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Seguindo esses critérios de organizagdo os municipios brasileiros receberam a oferta de
ensino para alunos de 0 a 14 anos de idade, isto é, a oferta da educacdo para todos os cidadaos
inseridos na educacao infantil e ensino fundamental residentes no municipio. Conforme a

Constituicao federal de 1988 em seu Art.212, vale ressaltar que:

Os estados, o distrito Federal e os municipios destinardo parte dos recursos
que se refere o caput do art.212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino a educacdo basica e a remuneracdo condigna de
seus profissionais.

Mediante o pacto federativo, as politicas publicas supracitadas, sofrem influéncia ao
serem implementadas, por trés esferas de atuacdo: local, regional, e outra federal. Nesse
contexto € caracterizado pela descentralizagdo territorial, entendendo que as atribuigdes aqui
descritas na legislacdo cumprem com a obrigatoriedade constitucional para cada ente
federado, em conformacéo com sua espacializacao.

O Censo Escolar é um instrumento de pesquisa estatistica brasileira, coordenado pelo
Instituto nacional de estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira- (INEP), atua em
colaboracdo com as secretarias estadual e municipal de educacdo, em escolas publicas e
particulares da Educacdo Basica e Profissional. A coleta de dados tem carater declaratorio,
divide-se em duas fases, a matricula inicial e a situacdo do aluno. E tem como finalidade a
compreensdo da situacdo educacional das Unidades Federativas (UF), dos Municipios e do
Distrito Federal, acompanhando a efetividade em politicas publicas.

Por fim, a proposta da politica de transporte escolar rural possui um carater
transformador no sentido de influenciar as familias que residem na zona rural com acesso a
escola urbana. No entanto, na pratica essa politica ndo possui plena efetividade quando
observamos as condic@es politico-econdmica, historico-cultural e geografica do municipio em

consonancia aos critérios de eficiéncia e eficacia disposto no PNATE.

3-FINANCIAMENTOS, RECURSOS E ORGAOS.

Diante dessa expansdo, e com a necessidade de os estudantes terem acesso a educacdo, 0
governo federal, em cooperacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do
Fundo nacional de Desenvolvimento da educacdo (FNDE), autarquia em parceria com 0
Ministério da Educacdo (MEC), tém ampliado diferentes politicas dentre as quais se
relacionam ao transporte escolar. Essa politica vem ganhando Iécus nos discursdes

educacionais.
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Na oferta de transporte escolar, a disposi¢cdo de recursos é uma condicionante
fundamental, uma condig&o essencial para a execucdo da politica educacional que vai garantir
0 acesso de alunos/as das escolas publicas ao ambiente escolar. Os recursos utilizados para o
desenvolvimento da politica de transporte escolar na rede municipal sdo advindos das
sequintes esferas: o0s recursos federais descentralizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo-
(MEC), que tem por funcdo financiar os programas de ensino primario, médio e superior,

promovidos pela Unido, conforme o artigo 212, que diz:

A Unido implicara, anualmente nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os municipios vinte e cinco por cento no minimo, da receita resultante de
impostos compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, (BRASIL, 1988).

Cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional, exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva quanto as demais instancias educacionais.

O fundo de manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), ao ensino
médio, € um fundo de natureza contabil, responsavel também por recursos provenientes dos
impostos e transferéncia para os Estados, Distrito Federal e municipios, aliados a Educacédo
esse fundo de manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e de
valorizagéo dos profissionais de educagdo que age como modalidade de assisténcia financeira
automatica incluindo critérios e objetivos para distribuicdo dos recursos do programa e as
unidades de federacBes. Recursos que se tornou fundamental para que a Unido exerca sua
funcdo supletiva, a equalizacdo de oportunidades educacionais no Brasil. Apoiados pelo
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e social (BNDES), que tem como objetivo
apoiar programas, projetos, obras e servi¢os para o desenvolvimento econdmico e social do
pais pelo PNATE.

4-ANALISE DE POLITICA PUBLICA DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO
BRASIL: EFICIENCIA E EFICACIA NO PNATE

Nos ultimos anos o Brasil passou por um periodo significativo de ofertas no que se
concerne as politicas sociais (POCHMANN, 2013) contribuindo de maneira crescente para a
melhoria das condi¢fes de vida da populagdo. Esses contornos iniciais das politicas sociais
derivam da Constituicdo de 1988. Dados os niveis de desigualdade na salde e educacdo que
recortavam o pais, ou seja, permeavam nos centros dos debates. [...] com a finalidade de

garantir o cumprimento dos objetivos de programas e projetos no que concerne a eficacia, a
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custos condizentes com o publico, a despeito do que foi proposto se foi eficiente” como
consta (JANUZZI, 2014, p.26).

Dessa forma a andlise de politicas publicas, engloba varias atividades, seja no tratar de
coisas publicas, acOes, conceitos, a medida que apresenta a proposta dos programas de
financiamento com intuito de efetividade, ou seja seu funcionamento, de como? Onde?
Quando? Ou se surtiu o efeito proposto.

Atualmente existem dois programas voltados ao transporte de estudantes no Brasil, o
Caminho da escola cujo objetivo é sobretudo primar pela frota de veiculos escolares e o
Programa Nacional de apoio ao Transporte escolar (PNATE), cujo processo e mecanismo
visam garantir a transferéncia de recursos para a manutencdo dos mesmos. Esse programa foi
instituido pela lei 10.880, 09 de julho de 2004, “que constitui o programa nacional de apoio
ao transporte-PNATE, o programa nacional de apoio aos sistemas de ensino para o
atendimento a educagdo de jovens e adultos, sobre o repasse de recursos” (BRASIL, 2004).
Para que atendam alunos do ensino fundamental publico, residentes em &rea rural. Esses
programas vém possibilitando com que varias criangas e jovens tenham acesso ao ensino dos
alunos inseridos na rede publica, bem como os Estados, municipios e Distrito Federal.

Compete a esses programas ao custeio de despesas como manutencao de veiculos ou de
servigos terceirizados, que séo destinados ao transporte escolar das redes do ensino municipal
e estadual. Os célculos desses recursos financeiros sdo enviados anualmente em dez parcelas
anuais, respectivamente de fevereiro a novembro. Para caracterizar especificamente o nivel de
eficécia e eficiéncia do transporte escolar rural financiados pelo programa PNATE procede-se
tanto as abordagens qualitativas quanto quantitativas.

Face ao exposto, é importante esclarecer que quando fala-se em eficacia estamos
falando do cumprimento dos objetivos programas e projetos de uma determinada politica
publica (no caso em tela, 0 PNATE) e quando falamos em eficiéncia estamos falando dos
impactos mais duradouros em termos sociais objetivos e subjetivos (JANUZZI, 2014, p.27).
Desse modo, 0 PNATE ¢é aqui analisado sob a perspectiva de como propGe o alcance de seus
objetivos preconizados e eficiéncia quanto ao que foi proposto se surtiu efeito desejado ou
pensando em termos de impacto social do publico alvo atendido.

Ja em seu artigo 1°, o PNATE dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
programa Brasil alfabetizado e deixa evidente uma preocupacédo sobreposta de eficacia sob
eficiéncia que fica evidente explicitamente e implicitamente ao longo do documento. Nesse
trecho em especifico, busca-se dar destaque ao fato de o programa contribuiu para que

houvesse 0 aumento no numero de matriculas, isto €, 0s recursos que estdo sendo repassados
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pelo PNATE contribuem de forma significativa para o aumento da taxa de matriculas dos
alunos da zona rural, enfatizando um desdobramento qualitativo do programa.

Em seu artigo 2°, programa trata da estrutura organizacional, que situa-se no ambito
do Ministério da Educacdo (MEC), e executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos na educacéo
bésica publica, que moram em é&rea rural (Redagdo dada pela lei n°11.947/09). O inciso 1°
desse mesmo capitulo garante o repasse do montante dos recursos financeiros. Logo o inciso
2° reforca a acdo do conselho deliberativo do FNDE, sobre as formas de repasses, orientacfes
e instrucdes a serem executadas ao PNATE. O inciso 3° expressa que os célculos efetivados
ocorrem com base nos dados oficiais do censo escolar, que se realiza pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP.

Os incisos que se seguem 4°5° e 6° confirmam sobre a garantia de repasses, aos
Estados, Municipios e Distrito Federal. No art.3°- institui 0 programa de apoio aos sistemas
de ensino ampliando sua oferta para a educacdo de jovens e adultos, através do Ministério da
Educacao (MEC), para os sistemas estaduais, municipais e Distrito Federal.

Quanto ao paragrafo | e Il do inciso 1°, art.3°, também terdo sua oferta de
financiamento escolar mesmo que suas matriculas ndo estejam computadas. No artigo 4°
permanece com essa garantia de financiamento sendo que se essa parcela exceder os 30% o
valor do repasse serd deduzido. J& no inciso 5°esse valor sera utilizado somente em agdes
especificas para o ensino fundamental, como consta no inciso referente. No artigo 5° compete
o0s repasses a0 PNATE e sdo fiscalizados pelo FUNDEB. Os Estados, Municipios e Distrito
Federal, terdo que prestar contas do total de recursos recebidos pelo PNATE e do Programa
que atende jovens e adultos na forma e valores a serem definidos pelo Conselho Deliberativo
do FNDE, (art.6°). Os respectivos incisos 1° cabe a prestacdo de contas, a analise da prestacdo
de contas como consta no inciso 2°.

Deste modo, nem todo individuo que acompanham o processo educacional esta
disposto a participar da troca de informacdes sabendo que mesmo que ao ocultar informacoes
estamos escondendo conhecimento, 0 que por vezes pode ser desinformacado, reter dados
imprecisos a quem pergunta, prometer repasse de informagdo mesmo sem querer repassa-las,

inventando desculpas para assim nédo o fazer. Como expressa Januzzi:

Conspiram para conformagdo de tais problemas, entre tantos fatores, a crenca
desmesurada na capacidade de antecipacdo e na implementagcdo de programas as
distintas realidades por parte de técnicos de alto escaldo que, ao ndo incorporarem a
contribui¢do de agentes envolvidos no trabalho, acabam por desenhar processos e
rotinas que desconsideram as distintas realidades de operacdo dos programas.
(JANUZZI, 2011, p.256).
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Desta forma as acGes politicas sdo influenciadas pelas instituicdes que fazem essa
ponte de mediacdo entre o Estado e a sociedade. Expressando interesses de atores politicos
sofrendo influéncias dos mesmos no tratar das causas publicas.

Cabe ao artigo 7° a transferéncia desses recursos ao Brasil Alfabetizado — esse
programa Brasil alfabetizado busca a alfabetizacdo de jovens e adultos, essa iniciativa vem
ampliando também a garantia de acesso, seguranca e qualidade além da permanéncia
funcionando como uma porta aberta a entrada daqueles que ndo puderam estudar na idade
infantil e dos estudantes com deficiéncia, por causa das longas distancias e do trabalho para o
sustento com a familia, com a finalidade de atender a esse publico. E ao artigo 8° a
transferéncia de recursos sem acordo, convénio, contrato ou instrumento congénere,
depositado em conta especifica, cabendo a prestacdo de contas ao Estados, Municipio e o
Distrito Federal.

No artigo 10° e seus incisos cabe a fiscalizacdo, denincia de uso indevido e
irregularidades. Percebe-se que o plano fala em eficiéncia de forma implicita, ao contrério dos
da explicitude e preocupacdo em dar evidéncia a eficacia demonstrada no documento. Por
exemplo, em seu artigo 5° uma das preocupacdes explicitadas diz respeito ao
acompanhamento, fiscalizacdo e o controle social na transferéncia e aplicacdo de recursos,
evidenciando que uma das preocupagdes centrais do PNATE diz respeito ao controle e
avaliacdo dos recursos aplicados, 0 que permite a leitura de que ha suficiéncia e sucesso do
programa quando os recursos disponibilizados sdo “bem executados” dentro do que preconiza
a legislacdo e 6rgdos de controle.

Deduz-se entdo, que a eficiéncia, isto €, a preocupacdo com o dimensionamento dos
impactos sociais objetivos e subjetivos, da influéncia qualitativa do transporte escolar na vida
do estudante da zona rural ndo é uma preocupacdo premente. A este respeito queremos aqui
problematizar que ainda que haja uma “boa execug¢do” dos recursos que leve a prestagdo do
servico na ponta, ao usuario (aluno da zona rural), situacdes como as distancias geogréficas,
aliadas as condigdes climaticas e de relevo que se interpdem entre o0 aluno da zona rural e a
escola sdo dificuldades reais de que impdem impactos de dimensbes diretas (perda de
rendimento) e indiretas (fadiga, perda de interesse) aos alunos do meio rural (MARTINS,
2010). Portanto, queremos dar destaque aqui que mais importante do que a execucao tida
como bem sucedida de uma politica pablica, é a capacidade real dessa politica em influenciar

positivamente na correcdo de distor¢Ges e desigualdades imperantes entre o publico atendido.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esta pesquisa com uma série de questdes que consideramos essenciais para
se compreender a relevancia das politicas publicas voltadas a implementacdo do transporte
escolar rural com maior foco no PNATE que traz de forma implicita o conceito de eficacia
como o documento propde e eficiéncia se aquilo que foi proposto e financiado surtiu algum
efeito.

Propomos analisar esse meio de transporte dado sua capacidade de insercdo dos
alunos do campo na educacdo urbana embora os aspectos legislativos abordados em topicos
anteriores, fazem aluséo ao tema em foco, uma vez que se fazem importante por justificar a
defesa pelo transporte pablico escolar gratuito aos alunos a escola publica.

No entanto, ndo é o bastante implementar os programas que contribuem para a
implantacdo de politicas publicas, faz-se necessario certificar-se, isto é, se houve retorno com
efetividade. Entende-se como impacto a questdo a ser resolvida antes da aplicacdo do
programa com individuos e depois da aplicacdo do mesmo, caso tenham participado e quais
resultados obtiveram.

Desse modo, analisa-se politicas publicas sociais com énfase na aplicacdo de
programas trazendo a luz essa comparacdo contrafactual entre situacGes dos individuos
envolvidos, isto é, os fatos ndo condizem com a realidade.

De um modo geral o transporte escolar rural é apenas veiculo de conducdo para o
transporte de estudantes, ndo é o Gnico motivo de abandono ou reprovacdo dos alunos, e isso
ndo deveria ser a principal variavel considerada quando se quer dimensionar o sucesso de uma
politica pablica direcionada ao atendimento do publico escolar rural. Outros fatores como
auséncia de escola, condicdes geograficas que incluem relevo e clima e falta de preocupacéo
estatal quanto ao acompanhamento qualitativo de politicas publicas sdo fatores que precisam
ser preconizados quando o0 objetivo encurtar os valores reais e os valores proclamados que

distanciam a corre¢do de desigualdades educacionais em nosso pais.
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