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RESUMO

O tema central que guiou o presente estudo - refere-se a evaséo escolar, com
foco em cursos técnicos de educagao a distancia. Por ser um fendbmeno com
raizes historicas e sociologicas, € necessario um olhar atento por parte de
educadores, instituicbes de pesquisas, 6rgaos e representantes educacionais
que criam politicas publicas. Levando em consideracado que a evasao escolar se
manifesta negativamente em forma de fracasso e impedimento de avancgos
sociais, como o pleno exercicio da cidadania, pesquisas com tal foco possuem
relevancia para promover o combate ou a minimizagdo de seus efeitos. O
objetivo do estudo foi buscar compreender os aspectos fundamentais
relacionados a evas&o em cursos desta modalidade. A metodologia utilizada foi
a revisdao de literatura, buscando cientificidade através de conceitos e
teorizagdes de autores estudiosos da tematica, com levantamento bibliografico
através de publicagdes em livros, artigos, dissertacbes e teses cujo tema se
centrou na evaséao e no fracasso escolar, em contextos educacionais de cursos
profissionalizantes, como é o caso do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) e do Programa Novos Caminhos. Os
trabalhos pesquisados demonstraram que a evasao escolar apresenta causas
variaveis, multiplas e complexas. As principais dizem respeito a fatores como
questdes de cunho pessoal, falta de apoio institucional, pedagogico e
administrativo, e falta de conhecimento e habilidade no uso de tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: Evasao Escolar. Fracasso Escolar. Ensino
Profissionalizante. Educacgéao a Distancia.
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INTRODUGAO'

A tematica do presente estudo trata-se da evasao ou abandono escolar
nos contextos de cursos de formagao técnica, ministrados em regime de
educacgao a distancia. Com a realizagao da pesquisa, que foi precedida de uma
revisao de literatura narrativa, buscou-se promover reflexdes a luz de trabalhos
de tedricos, pesquisadores e académicos que se propuseram a analisar a
tematica, apontando as dificuldades e sugerindo possibilidades. O tema, que é
um problema enraizado historicamente no sistema educacional brasileiro, tem
ganhado notoriedade, como apontam Dore e Luscher (2011).

Em sua pesquisa, Sampaio (2018), lembra que, enquanto um fenédmeno
manifestado no cerne social, a evasao escolar ndo é tida como algo que surgiu
recentemente no ambito da educacido formal. Também, tal problematica n&o
transcorre apenas em nagdes que se encontram em processo de
desenvolvimento social, como comumente € pensado. No caso especificamente
da realidade educacional brasileira, a situacao tem-se mostrado mais delicada
entre jovens de 15 a 17 anos, faixa etaria em que esta prevista a conclusao do
ensino fundamental e o inicio do ensino médio.

A evasao escolar é um desafio a ser vencido em todas as esferas e
modalidades educacionais, ndo se restringindo a educacgao basica. De acordo
com Costa e Santos (2017), a evasao tem se constituido como real problema a
ser superado no campo dos cursos de formacado para o mercado de trabalho
dentro da educacéo publica. Segundo os autores, com a chegada do Século XXI,
o Brasil passou a investir de maneira mais efetiva em politicas e programas que
evidenciavam a formacao profissional em nivel técnico, primando por atender as
novas demandas empregaticias ampliadas com planos de aceleragdo do
desenvolvimento econémico do pais.

A politica educacional publica mais recente, elaborada para prover a
qualificacdo profissional técnica para o mercado de trabalho, trata-se da

efetivagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

1 O estudo estd em consonancia com as normas da “Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do
Conhecimento”. ISSN: 2448-0959, Link de
acesso: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/a-insercao




(PRONATEC). Foi instaurado a partir do ano 2011 e representou um verdadeiro
marco inovador na educagao técnica brasileira devido ao seu poder de alcance.
Em suas origens, o programa tem como objetivo promover a capacitagéo de
milhdes de jovens e adultos, buscando possibilitar solugdes para a caréncia de
profissionais tecnicamente habilitados e qualificados para atender as demandas
do mercado em variadas dimensbes e areas. Assim, a funcionalidade do
PRONATEC se processa por intermédio da ministragdo de cursos gratuitos
através de parcerias com as diversas instituicdes que tradicionalmente ofereciam
o ensino profissionalizante, entre elas: Sesc (Servigo Social do Comércio), Senai
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), Senac (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) e os Institutos Federais de Educagao existentes em
todo territério nacional (Silva Filho e Araujo de 2017).

Com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e poder de alcance através
da oferta de maiores numeros de vagas o PRONATEC, assim como outros
programas de formagao técnica elaborados, geridos, coordenados e ministrados
através das politicas educacionais publicas, passou a se valer também da
modalidade de educacao a distancia (EaD). Entretanto, assim como no ensino
presencial, em tal modalidade também s&o observadas elevadas taxas de
evasao ou abandono, como reportam Costa e Santos (2017).

Estudos apontam para a importancia dos cursos técnicos
profissionalizantes devido a necessidade, cada vez maior, de profissionais
qualificados para atender as demandas do mercado. As instituicdes publicas de
ensino que oferecem formagao profissional de forma gratuita, por meio de
programas e politicas publicas como o PRONATEC, desempenham
indispensavel fung¢ao, no que diz respeito a formagao de jovens e adultos, para
um mercado de trabalho marcado pela competividade e que requer uma
formacado eficiente e de qualidade, bem como possibilita a cidadania e
oportunidades profissionais.

Partindo da assertiva de que, em uma democracia, na qual se prima por
uma governabilidade e poderes que emanam do povo, a educagédo insta como
uma responsabilidade do Estado para com a populacdo. Assim, mais que
promover a existéncia das vagas ao ensino, € preciso levar em consideragao a
necessidade de promover formas de garantir e assegurar a iniciacdo e a

conclusdo dos cursos e programas. Ante a problematica da ndo completude de

9



cursos técnicos, é de fundamental importancia propor reflexdes sobre os fatores
€ as causas da evasao, visando contribuir para a ampliacdo do debate, e apontar
possiveis solugdes (COSTA; SANTOS, 2017).

A evasao escolar tem se destacado como um dos principais problemas
que as instituicbes de ensino tém enfrentado na atualidade. Embora se trata de
um fendmeno antigo, vivenciado no ambito da educacgéo publica e, por vezes,
apontado como decorrente de questdes como, a falta de espacos ou escolas e
o atual contexto das tecnologias da comunicagdo e informagédo aplicadas ao
ensino a distancia, que ndo foram suficientes para minimizar os altos indices de
abandono em cursos técnicos, como atestam Gonzales, Nascimento e Leite
(2016).

O PRONATEC, de acordo com as consideracdes de Peixoto et al. (2019),
se apresenta como uma grande evolugao no ensino técnico, vivenciado a partir
da segunda década do Século XXI. A oferta de cursos em modalidades
presenciais e a distdncia em uma escala nacional, tem sido crucial para
promover melhorias pertinentes a equidade e igualdade no que tange as
oportunidades no mercado de trabalho e a formagao da consciéncia cidada.

Ante as breves reflexdes acima apontadas, cabe mencionar que a
pesquisa buscou ancorar sua relevancia e justificagdo na perspectiva de que a
evasao escolar € um problema de ordem nao puramente educativa, mas também
com carater fundamentalmente social. Estudos e pesquisas que buscam avaliar
e compreender o dimensionamento da tematica abordada sao importantes para
favorecer a construcado de conhecimento sobre as causas e as manifestacdes da
evasao, da mesma maneira que oferecem possibilidade de propor medidas e
formas para sua minimizag&o e enfretamento (OLIVEIRA; BITTENCOURT, 2020).

A problematica que norteou a pesquisa, baseou-se no fato de que a
promocgao de cursos profissionalizantes envolve a mobilizacdo de recursos
financeiros e educacionais nos contextos das politicas publicas para o setor.
Sendo assim, a evasdo, ou seja, a ndo completude do programa n&o traz
prejuizos apenas de ordem econdOmica, mas também acarreta transtornos
sociais, visto que, em tais situagdes, a educacado deixa de cumprir sua
valorizagao e responsabilidade mais abrangente, que € promover a cidadania.

Deste modo, o objetivo basilar do estudo empreendido foi observar na
literatura, quais os principais fatores e aspectos relacionados a evasao de cursos
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técnicos profissionalizantes. Nesta mesma dire¢do, buscou-se compreender a
importancia de tais cursos para a profissionalizagao técnica, quais os fatores
especificamente relacionados ao ensino a distancia, bem como as possibilidades

de enfrentamento da evasao escolar.

METODOLOGIA

Estudo bibliografico

O presente estudo resultou de uma pesquisa de revisdo de literatura,
buscando cientificidade através de conceitos e teorizagdes de autores
estudiosos da tematica. A revisao bibliografica € uma importante modalidade de
estudo “desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos” (GIL, 1991, p. 48).

Além de artigos e livros, a pesquisa buscou fontes alternativas para
somar em seu corpus tedérico como publicacbes, de naturezas diversas,
inerentes ao assunto, tais como artigos de jornais e de revistas de carater
cientifico e académico, dissertagdes e teses de programas de pos-graduagao.

Neste sentido, Marconi e Lakatos (2000, p. 188), explicam que “a pesquisa
bibliografica, abrange a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo”. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o
que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debate. Assim, a pesquisa realizada foi de cunho bibliografico, que,
segundo Marconi e Lakatos (2000, p. 22), “leva o pesquisador a se familiarizar
com o que foi escrito, lido ou formulado sobre tal assunto.” Também neste

sentido, Cervo (2002), pontua que:

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir das
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribuicdes
culturais ou cientificas do passado existentes em determinado
assunto, tema ou problema. (CERVO, 2002, p. 65).

Para tanto, buscou-se promover reflexdes baseadas em autores cujos

estudos se enquadram, em uma primeira analise, com a revisao de literatura,
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com a finalidade basilar de pér em evidéncia conceitos, teorizagdes e resultados
de trabalhos cientificos publicados elencando a tematica pertinente a evasao
escolar, seu dimensionamento e suas manifestacbes no ensino técnico a
distdncia, como no caso do PRONATEC, bem como buscar cientificidade e
experiéncia no estudo e elaboragdo de uma pesquisa cientifica

Definigcao dos Tépicos

Para dar sustentacgao a revisao de literatura, a pesquisa foi subdividida em
forma de topicos: | — Origem do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) e o Atual Novos Caminhos; Il - Evaséo
escolar: entre conceitos e realidade; Ill - Educagdo a distancia com enfoque

voltado a formacao Técnica; IV — A Evasao no contexto do ensino a distancia.

| - ORIGEM DO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO
E EMPREGO (PRONATEC) E O ATUAL NOVOS CAMINHOS

O programa nacional de acesso ao ensino técnico e ao emprego
(PRONATEC) foi criado a partir da Lei n° 12.513, de outubro de 2011, com o
objetivo de expandir e interiorizar politicas de educagdo profissional e
tecnoldgica no Brasil, estimulando a articulagdo dessa politica educacional com
as politicas de geragao de trabalho, emprego e renda, tendo em vista ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores brasileiros. O Programa também
se prop6s oficialmente a melhorar a qualidade do ensino médio e, para cumprir
esses objetivos, o PRONATEC oferta cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores (FIC) e cursos técnicos profissionalizantes em diversas areas
(SOUZA, 2014).

O Programa foi sancionado no governo da presidenta Dilma Rousseff, sob
a responsabilidade do ministério da educagdo (MEC), especificamente a
secretaria de educacdo profissional e tecnolégica — SETEC/MEC (BRASIL,
2012). Assim, a Lei de n°12.513 estabeleceu quais sao os objetivos estruturais
do programa: | Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de

educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos
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e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional; Il
Fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica; Il Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
meédio publico, por meio da articulacdo com a educagao profissional; IV Ampliar
as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formacdo e qualificacdo profissional; V Estimular a difusdo de recursos
pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica. VI Estimular a articulagéo entre a politica de educacéo profissional
e tecnoldgica e as politicas de geragao de trabalho, emprego e renda (BRASIL,
2012).

Portanto, a finalidade do PRONATEC consiste em ampliar a oferta de
educacéo profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e agdes
de assisténcia técnica e financeira. Essa iniciativa do governo contribuiu de
forma significativa para a profissionalizagao dos jovens, tornando-os capazes de
acompanhar os avangos tecnoldgicos e melhorando as condi¢des de insergao
social, politica, cultural e econdmica dos brasileiros.

De acordo com documento da base legal de criacdo e orientagbes do
Programa (BRASIL, 2012), é possivel entender a forma com que a oferta de
educacéao profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e agdes
alcanca a sociedade, vindo a promover a expansao, a ampliacdo e o estimulo a
difusdo e articulaggo da educagdo profissional e tecnologica e
consequentemente as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda. E
importante destacar que as diretrizes do Governo Federal para a gestao do
programa estao pautadas em iniciativas e agoes.

Podemos destacar as seguintes iniciativas: Bolsa-Formagao - dispostas
nas modalidades bolsa formacao estudante ou bolsa formacéao trabalhador, visa
o fortalecimento das redes de educacgao profissional e tecnolégica por meio da
oferta de cursos técnicos e cursos de formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional em unidades de ensino existentes — redes publicas e
privadas; Expansdo da Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica: Criagdo, expansado e consolidagdo de unidades dos Institutos
Federais por todas as unidades da federagao; Programa Brasil Profissionalizado
— Escolas Publicas: Criacdo e consolidagdo de unidades de escolas técnicas
estaduais e do Distrito Federal, com aumento de unidades, ampliacdo e
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fortalecimento da oferta de Educagéo Profissional em cursos técnicos integrados
ao Ensino Médio; Rede E-TEC Brasil: Oferta de cursos técnicos e de qualificacao
profissional na modalidade a distancia gratuitamente; e acordo de Gratuidade
com os Servigos Nacionais de Aprendizagem: Oferta de vagas nos SNA, com
recursos recebidos da contribuicdo compulséria. Vagas estas ofertadas de forma
gratuitas e destinadas a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes
e trabalhadores. O programa € orientado por legislagbes e atos normativos como
Leis; Portarias do Ministério da Educacado; Guia Pronatec de Cursos de
Formacéao Inicial e Continuada — também chamado de Guia Pronatec de Cursos
FIC; Resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao; Notas
Informativas — Bolsa Formacgéao e Notas Técnicas (BRASIL, 2012).

Teodricos da tematica enfatizam que a educagdo profissional é um
mecanismo indispensavel para o crescimento social e econémico da sociedade,
e que o PRONATEC se configura como um programa que apresenta
perspectivas de crescimento para futuro do Brasil, sendo um importante difusor
do ensino técnico e profissional no pais, com grande adesdo e apoio dos
Institutos Federais (VIEIRA; GALLINDO; CRUZ, 2017).

O PRONATEC propde uma nova politica publica em educacao,
representando uma alternativa de democratizagdo do ensino técnico e
profissional promovendo, por meio de legislagbes especificas um modelo de
acesso ao ensino e, sobretudo qualificagao profissional para muitos brasileiros.
O programa propde uma linguagem interdisciplinar entre o conhecimento e a
qualificacao profissional de pessoas que nao teriam acesso a educagao técnica
no pais, ou formacdo profissional técnica, bem como uma qualificacao
profissional dos que ja se encontram no mercado de trabalho (MEIRA, 2015).

Apo6s a finalizacao oficial do PRONATEC, buscando dar uma resposta as
demandas da educacgao Profissional e Tecnoldgica, o Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) na gestado do governo do presidente Jair Bolsonaro, instaurou o
Programa Novos Caminhos, langado oficialmente no dia 08 de outubro de 2019,
que teve repercussdo como uma solugado antagbénica ao antigo PRONATEC. O
programa substituto, segundo De Souza (2020), traz como objetivo alavancar em
até 80% o total de matriculas em cursos técnicos e de qualificagcéo profissional,

buscando como meta chegar a 3,4 milhdes até o ano de 2023. Como se pode
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ver, trata-se de uma politica publica educacional estabelecida por meio de metas
e estratégias.

De modo geral, é possivel apontar que o Programa Novos Caminhos
surge, como bem assegura Bentin e Mancebo (2020), como estratégia para
substituir o PRONATEC, visto que este antigo programa, se assinalou como os
dos mais notaveis marcos educacionais no segmento técnico e profissional do
governo anterior. Também, observa-se que o novo programa tem fortes
associagbes com as mudangas surgidas no cenario educacional, apos as
reformas nas politicas deste teor, iniciadas no governo do presidente Michel
Temer, sobretudo no que diz respeito a validagdo da Base Nacional Comum
Curricular- BNCC (BRASIL, 2017).

Segundo as autoras, Bentin e Mancebo (2020), a substituicdo foi
procedida como forma da administragcdo governamental negar a continuidade
dos programas surgidos na gestao anterior, notadamente rotulados de promover
uma “esquerdizagcado” da politica nacional. As autoras tecem enérgicas criticas
ao programa instaurado, vendo nele uma forma institucionalizada de apresentar
um programa com alto teor ideoldgico, dando maior énfase as demandas do
mercado e se esvaziando de uma abordagem epistemoldgica, destinada a
construir uma educacao transformadora da realidade e ndao uma educacao
produtivista.

Para Bentin e Mancebo (2020, p.178), o programa foi elaborado
“apoiando-se em redirecionamentos ideoldgicos, de carater pragmatico e
economicista, para a desarticulacdo da politica educacional voltada aos
trabalhadores em experimentagdo a partir dos governos de orientagao
progressista”. Assim, embora voltado ao mercado de trabalho, o programa,
segundo as pesquisadoras, prestigia em maior grau o proprio mercado, deixando
de valorizar o educando/trabalhador em si.

Dentre as principais criticas ao programa advindo para substituir o
PRONATEC, Bentin e Mancebo (2020), salientam ainda que a contextura
ideoldgica assumida pelo governo que o idealizou, desprestigiou uma concepgéo
de educacao abrangente e significativa para o aluno. O grande enfoque
tecnicista com vistas exclusivas na profissionalizacdo e no preenchimento das

demandas do mundo do trabalho, sdo outros fatores pontuados.
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Para as autoras, o programa, que se propds a ser um marco na formagao
profissional em niveis técnicos, negando o arcabougo estrutural do antigo
PRONATEC, nao apresenta quesitos considerados como relevantes no que
tange a uma pedagogia do trabalho. Entre estes quesitos, insta questdées como
pouco enfoque em disciplinas e temas relacionados a formacdo humana e uma
abordagem de ensino voltada a praticas educativas dialéticas.

Neste mesmo sentido, cabe lembrar que Bentin e Mancebo (2020, p. 167),
em seu estudo, revelam uma pungente preocupagdo com o Programa Novos
Caminhos, devido ao fato de o programa reforcar uma formagao técnica em
concomitancia com o ensino médio, fazendo com que haja uma minimizagao da
carga horaria dos cursos, abreviando conteudos e disciplinas. Agdes desta
natureza tendem a desvalorizar o trabalho de instituicbes como os Institutos
Federais que tém uma trajetdria historica “afirmando uma concepgdo de
educacado integral e integrada enquanto formagdo humana de carater
emancipador.”

Em seu estudo De Souza (2020) pontua que o Programa Novos Caminhos
foi elaborado em uma perspectiva fortemente tecnicista. De acordo com suas
pesquisas, ha uma pungente abordagem no programa voltada para
conhecimentos basicamente técnicos, deixando de lado metodologias e
posicionamentos tedricos destinados a uma educagao emancipatoria e reflexiva.
Também, atenta-se para o fato de que programa foi idealizado de modo que os
gastos investidos com ele, sao notavelmente menores que aqueles aplicados
para o funcionamento do PRONATEC.

Outro pesquisador da area de politicas educacionais que aponta falhas no
programa é Dante Moura (2019). Olhando pelo prisma do poder de alcance que
o PRONATEC tinha por estar ancorado nos Institutos Federais, que concernia
apoio didatico, pedagdgico e estrutural/administrativo, o autor ndo vé, no
Programa Novos Caminhos, a mesma forga. Para ele, aspectos como menores
investimentos e uma maior informatizacdo para o ensino remoto de
determinadas disciplinas e conteudos, fazem com que o programa néo tenha a
mesma qualidade educacional se comparado com o PRONATEC. Embora, o
atual programa conte com os Institutos Federais, houve, segundo Dante Moura
(2019), uma maior flexibilizagdo para seu funcionamento, requerendo menos

exigéncias, o que tende a refletir em sua qualidade.
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Il - EVASAO ESCOLAR: ENTRE CONCEITOS E A REALIDADE

No Brasil, o abandono e a evasao escolar sdo problemas enfrentados por
gestores e educadores e, por conseguinte, pela sociedade de modo geral.
Segundo dados do Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para
a Infancia - UNICEF (2014), existem, no Brasil, cerca de 21 milhdes de
adolescentes, com idade entre 12 e 17 anos, sendo que, de cada 100 estudantes
que entram no Ensino Fundamental apenas 59% terminam o 9° ano. Estudantes
que, por um motivo ou outro, abandonam ou evadem-se da escola, fazem parte
de um grande contingente de cidaddos sem uma formagao educacional
assistida, com dificuldades de assimilar questdes fundamentais de uma vida em
sociedade tanto na esfera pessoal, profissional ou no que tange o exercicio de
sua cidadania (SILVA FILHO; ARAUJO, 2017). Em ambito pessoal, a baixa
escolaridade pode comprometer a consciéncia de direitos fundamentais como
também, seus deveres. Profissionalmente podem encontrar limitagdes para
assumir cargos que exigem formacédo académica. A baixa escolaridade pode
também dificultar ou comprometer a escolha, com discernimento, de
governantes e a compreensdao de que podem ter papel importante na
estruturagdo da sociedade (OLIVEIRA; BITTENCOURT, 2020).

E neste sentido que refletir sobre a evasdo e abandono escolar resultam
em um problema nacional devido as consequéncias para a sociedade como um
todo. E fundamental, portanto, que os fatores que influenciam na incidéncia e na
manutencdo de tais problemas, presentes no ambiente escolar, sejam
diagnosticados e solucionados para que cada vez mais jovens concluam a
educacgao basica.

Estudiosos da evasao e abandono escolar costumam diferenciar esses
fendmenos. Para Coelho (2014), abandonar é deixar de estudar por um
determinado periodo e retornar, sem abandonar os estudos; ja evadir, € deixar
os estudos, nao retornando nos anos seguintes. De acordo com dados do IBGE
2018, um a cada quatro alunos que inicia o ensino fundamental no Brasil

abandona a escola antes de completar a ultima série, colocando o pais como

17



terceiro em maior taxa de abandono escolar entre os 100 paises com maior IDH
(indice de Desenvolvimento Humano).

A evasao e o abandono escolar ainda sdo um grande problema social
relacionado a educacdo brasileira. As metas estipuladas pela Constituicdo
Federal de 1988, determinam a universalizacdo do ensino fundamental e a
erradicagdo do analfabetismo. No entanto, esses objetivos ainda nao se
concretizaram, mesmo sendo a educagao um direito garantido e determinado no
art. 6° da Constituicdo. Nesta carta magna, a educagdo — juntamente com
moradia, trabalho, lazer, saude, entre outros — constitui um direito social
(BRASIL, 1988).

E evidente a diferenca existente entre as regiées do pais, com diversas
formas de interpretacdo, que ndo permitem definir exatamente o termo evaséao e
abandono escolar. A diversificacdo na definicdo deste conceito, dificulta a
exploracado de um estudo especifico para identificar a causas e os principios que
podem levar a alternativas claras e objetivas para superagao desse problema
que perdura até hoje. E basilar a compressao das relacdes entre os motivos de
ingresso e a trajetéria dos permanecentes, dos desistentes e egressos desse
publico, dentre muitas outras questdes. Evasdo, segundo (SILVA FILHO;
ARAUJO, 2017). é o ato de evadir-se, fugir, abandonar; sair, desistir; no
permanecer em algum lugar. Quando se trata de evasao escolar, entende-se a
fuga ou abandono da escola em fung¢ao da realizagao de outra atividade.

A diferenca entre evasido e abandono escolar foi utilizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/lnep (1998) e, de
acordo com o estudo desenvolvido, abandono significa a situagdo em que o
aluno desliga-se da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na evasao o
aluno sai da escola e n3o retorna mais para o sistema escolar. Ja o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica/ldeb (2012), define o abandono como o
afastamento do aluno do sistema de ensino e a desisténcia das atividades
escolares, sem solicitar transferéncia. Outras Instituicbes adotam o termo
abandono escolar, pois consideram a evasao um ato solitario, levando a
responsabilizar o aluno e os motivos externos pelo seu afastamento. Feitosa
(2020), chama este fato de fracasso das relagbes sociais que se expressam na
realidade desumana que vivencia o aluno em seu cotidiano. Para o autor, tratar

da evasao é tratar do fracasso escolar, 0 que pressupde um sujeito que néo
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logrou éxito em sua trajetoria na escola.

Il - EDUCAGAO A DISTANCIA COM ENFOQUE VOLTADO A FORMAGAO
TECNICA

Com base nas pesquisas desenvolvidas no Brasil € possivel afirmar que
cada vez mais, a educagao técnica a distancia tem se consolidado como uma
modalidade de ensino importante para subsidiar a criagdo de politicas
educacionais cada vez mais proximas aos anseios sociais, especialmente, no
que se refere ao letramento social, viabilizando oportunidades, programas e
projetos de formacgéo profissional técnica. Isso justifica a relevancia dessa
modalidade para o desenvolvimento da nossa sociedade (NOBRE; OTTE, 2017).

Partimos do principio e da concep¢ao de que a educacdo a distancia
representa o direito em viabilizar o acesso a educacgao e a formacéao inicial e
continuada, para ampliar o nivel de escolaridade e de formagao técnica e
profissionalizante de professores e de tantos outros profissionais que dela
necessitam. Teodricos partem da compreensdao de EaD como um direito
preliminar de cidadania, dever prioritario do Estado democratico, politica publica
basica e obrigatoria para a agao de qualquer nivel de governo, conteudo e forma
do exercicio profissional de educadores (RADIN; LESTON; CUNHA, 2017).

Para (COSTA; SANTOS, 2017), na concepgao de EaD estao implicados
valores como autonomia, dialogo e respeito a liberdade democratica. Sob esse
prisma, compreende-se a necessidade de oferecer formacédo de qualidade aos
professores e os instrumentos necessarios ao empoderamento destes no que
diz respeito a garantia de uma aprendizagem significativa, a fim de que isso
possa se reverberar na transposigéo didatica dos conhecimentos construidos na
sua propria agao docente como professor orientador de pesquisas. Uma
concepgao de EaD pautada no dialogo favorece o desenvolvimento de praticas
pedagogicas fortalecedoras para a agéo docente.

Segundo o mesmo estudioso, a evasdo na escola média geral, ou na
modalidade profissionalizante EAD, vincula-se ao maior ou menor grau de
democratizacdo do acesso da populagdo a esse nivel de ensino. Em muitos

paises, especialmente na Europa, esta praticamente universalizado o acesso a
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educacdo média ou secundaria, embora esta ndo seja compulsoéria. A néo
obrigatoriedade desse nivel de ensino tem consequéncias significativas sobre o
fendmeno da evasao, levando alguns pesquisadores do assunto a distinguir trés
dimensdes conceituais indispensaveis a investigagdo do abandono escolar
(COSTA, 2017).

A primeira esta relacionada aos niveis de escolaridade em que ela ocorre,
como a educacgéo obrigatéria, a educagao média ou a superior; a segunda busca
saber de que tipos de evasao se trata, como a descontinuidade, o retorno, a ndo
conclusao definitiva, dentre outras; a terceira razdo busca identificar os aspectos
que motivam a evasdo como, por exemplo, a escolha de outra escola, um
trabalho, o desinteresse pela continuidade de estudos, problemas na escola,
problemas pessoais ou problemas sociais.

De acordo com Dore e Luscher (2011), a evaséo escolar aponta, ainda,
que sua ocorréncia na educagao técnica € uma das razbes mais significativas
para a baixa qualificagdo e habilitagdo profissionais apresentadas pelos jovens
em suas tentativas de ingresso no mercado de trabalho. Para controlar o
problema, ndo é suficiente somente examina-lo em suas consequéncias e
buscar solu¢gdes quando ele ja tenha se manifestado. Ao contrario, os
pesquisadores assim como Mendes (2013), tém enfatizado a necessidade de
politicas publicas com o objetivo de identificar antecipadamente a evasédo
escolar, de modo a possibilitar o acompanhamento de jovens em situacédo de

risco e, assim, prevenir a ocorréncia do problema.

IV - A EVASAO NO CONTEXTO DO ENSINO A DISTANCIA

O modelo de EaD no Brasil vem ganhando destaque nas discussdes em
torno da construcdo de politicas educacionais e alcancando cada vez mais
credibilidade. Segundo o anuario estatistico AbraEAD (2008), pelo menos 2,5
milhdes de pessoas estudam por meio da EaD. E importante ressaltar que,
nesses dados, ndo estdo sendo levados em consideracdo os cursos livres de
linguas, matérias a distancia de cursos presenciais etc. Nos ultimos trés anos o
numero de instituigdes que ofertam cursos a distancia no Brasil cresceu 54,8%.
Considera-se um grande crescimento, uma vez que vem aumentando
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significativamente (ROCHA, 2016).

Esse crescimento, esta associado a busca por conhecimentos e educagao
ao longo da vida, atributos estes que sao reconhecidos como elementos
fundamentais para o desenvolvimento humano e social. Esse aumento ocorre
devido a EaD ser mais flexivel do que os modelos tradicionais de educacéo,
possibilitando uma melhoria na qualidade do processo educativo (RAMOS,
2016).

Para Bittencout e Mercado (2014), a evasao de alunos na modalidade
EaD tem sido abordada como um dos problemas que esta muito presente em
todas as instituicdes educacionais e em todos os niveis de ensino. Sao varios os
motivos que levam as instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, a ter uma
maior preocupacao com o problema da evaséo na EaD. Os principais problemas
sao: para o setor publico, os recursos investidos sem o devido retorno; para o
setor privado, importante perda de receita; para ambos os setores, fonte de
ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos e, em algumas
situagdes, espaco fisico. Este cenario de evaséo esta presente em todas as
modalidades de ensino, sejam elas presencial, semipresencial ou a distancia
(SA-JARDIM; SANTOS; LEAO, 2016).

De acordo com Abbad, Carvalho e Zerbini (2006), no contexto do ensino
EaD, percebe-se que diversos fatores influenciam a evaséo dos alunos nestes
cursos, como: insatisfagao com o tutor; dificuldade de acesso; complexidade das
atividades; dificuldade de assimilagdo da cultura inerente a falha na elaboracao
do curso; expectativas descuidadas por parte dos alunos; tecnologia
inadequada; falta de habilidade para usar a tecnologia corretamente; tempo
insuficiente para realizar os estudos.

Segundo Almeida et al. (2013), ha duas causas variaveis importantes para
este estudo. A primeira, de ordem enddgena, esta diretamente ligada ao aluno
quando estda na instituicio de ensino, sendo explicificada por: atitudes
comportamentais, motivos institucionais e requisitos didatico-pedagdgicos do
curso; a segunda, de ordem exogena, encontra-se diretamente ligada ao aluno
antes de entrar na instituicdo, englobando: fatores séciopolitico-econdmicos,
vocagao pessoal, caracteristicas individuais e conjecturais, etc. A EaD possibilita
a muitas pessoas poderem estudar, democratizando a educagdo em lugares

onde as universidades ndo conseguem chegar, priorizando uma educagao de
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qualidade. Esse processo so € possivel com a incorporagao das TIC, formando
um novo cenario educacional no Brasil, oportunizando acesso a informacao e
conhecimentos a pessoas que estao distantes dos grandes centros urbanos,
possibilitando uma certificagdo para esses sujeitos.

Em seu estudo, Almeida et al. (2013) analisou respostas de um
questionario aplicado a 270 alunos que se evadiram de um curso
profissionalizante desenvolvido em modalidade de educacdo a distancia na
(UnB).

concernentes as causas para evasao em quatro grupos basicos: Fatores

Universidade de Brasilia Os autores agruparam as respostas
Situacionais; Falta de Apoio Académico; Problemas com a Tecnologia e Falta de

Apoio Administrativo. Isto pode ser melhor observado no quadro que segue

abaixo:
Quadro - principais causas de evasao em cursos EAD
POSICAO CAUSAS DEFINIGAO NUMEROS | PERCENTUAL
DE
RESPOSTAS
Relacionado a
Fatores aspectos
128 Situacionais familiares, 111 42%
profissionais e
pessoais
Aspectos
Falta de Apoio | relacionados a
28 Académico interacao entre 70 24%
alunos, tutores
e professores
Falta de
Problemas habilidades e
32 com a competéncias 46 16%
Tecnologia no uso de
recursos
tecnoldgicos
Falta de Apoio Problemas
Administrativo relacionados
42 ao apoio 43 18%
ofertado pela
instituicdo de
ensino

Fonte: Almeida et al. (2013).

Apesar da importancia dos cursos a distancia como ferramenta de

desenvolvimento de competéncias humanas para o trabalho, existem poucas
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pesquisas que avaliam esses cursos e, em particular, os indices de evasdo. Sao
raros os trabalhos que investigam os fatores que influenciam na decisdo do aluno
em desistir de um curso na modalidade de EaD. Muitos trabalhos fazem

referéncia as causas internas, outros as causas externas.

CONSIDERAGOES FINAIS

No transcorrer do presente estudo, buscou-se propor a luz da literatura
especializada, algumas reflexdes acerca da evaséo escolar de cursos técnicos,
pondo em evidéncia possiveis causas que impendem os alunos de concluirem
cursos desta natureza. Constatou-se que a evasao € um dos principais entraves
que impedem o alavancar dos indices de éxito e sucesso educacional; portanto,
um tema que merece muito atencio e consideracgao.

Por ser um fendbmeno com raizes histéricas e socioldgicas, é necessario
um olhar atento por parte de educadores, instituicbes de pesquisas, 6rgaos e
representantes educacionais que criam politicas publicas. As causas, como pode
ser visto ao longo do presente trabalho, podem ser consideradas como
multifatoriais. Contudo as consequéncias, mais assinaladas especificamente nos
cursos de carater técnico para formacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho, referem-se a falta de investimento publico, levando o aluno evadido a
perder a oportunidade de concluir uma formacao.

Mesmo existindo no Brasil ha mais de trés décadas, vindo a ser fortificada
a partir da promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da educacgao (LDB) de
1996, a educacao a distancia, tantas vezes vistas como um avanco no territério
educacional, também é vista como um desafio. A evasao escolar, também é
amplamente vivenciada nesta modalidade. O ensino remoto, tido como uma
vantagem, nao coibe significativamente a evasao, o que, por sua vez, revela a
profundidade da questao relacionada a este tema.

A educacgao tecnoldgica profissionalizante representa um importante
elemento formativo educacional, sendo responsavel pela formacado de
profissionais para atuarem diretamente no mercado de trabalho amplamente

marcado pela competitividade. Portanto, a educacao técnica precisa cada vez
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mais ser pensada e estruturada de modo a conciliar as demandas do mercado
com as necessidades educativas do aluno. Por isso o sujeito aprendente nao
pode mais ser visto como uma “tabula rasa” ou um mero cumpridor de funcdes
burocraticas. O aluno precisa ser visto como ser pensante e sujeito ativo na
construcado de conhecimentos que se lhe serdo validos por toda vida.

Muitos estudos realizados por pesquisadores com experiéncia na
tematica da evasao escolar apontam que, em cursos técnicos, em especial
cursos ministrados de maneira remota, as causas sao variadas. A razio é que
cada aluno é dotado de multiplas caracteristicas, além da prépria subjetividade,
inerente ao ser humano. Contudo questdes como problemas sociais,
relacionados a aspectos familiares e ao mundo de trabalho, além de falta de
habilidade técnica na utilizagcdo de recursos tecnologicos, falta de apoio
institucional e académico, sao tidos como as principais barreiras que impedem a
concluséo efetiva de um curso técnico nesta modalidade.

Espera-se, com a presente pesquisa, ter contribuido para uma melhor
compreensao de tado importante tematica para a formagao e qualificacdo de
profissionais e para a cidadania das pessoas envolvidas.
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