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A IDENTIFICACAO DA RELACAO ENTRE A POLITICA
FISCAL E AS ESCOLAS MUNICIPIAIS

ISABEL, Deborat!
ALVES, lvan?

RESUMO

A primeira manifestacdo do pagamento de impostos no Brasil foi inserida nos primeiros anos de colo-
nizacao. A estratégia tributaria € um processo pelo qual o governo pode interagir e determinar o com-
portamento da economia, em pré do bem comum. Atualmente, prevalece a teoria pentapartite que con-
sidera como tributos os impostos, as taxas, as contribui¢bes de melhoria, empréstimo compulsério e as
contribuicdes especiais. Assim, neste patamar, a Politica econdmica que define o0 orcamento e seus com-
ponentes, 0s gastos publicos e impostos que controlam, garantem e mantém a estabilidade econdmica,
contribui para o desenvolvimento da economia. No mesmo aspecto, é sabido que a Educacdo é um
direito do individuo e dever do Estado prevista pelo artigo 6° da CF/88, e, assim, deve estar nas estraté-
gias e planejamento das politicas publicas, garantindo a qualidade social, e os direitos fundamentais e
coletivos do individuo. A questdo fica na relagdo direta destas duas, objetivo central de realizacdo deste
artigo que visa apresentar as concepgdes doutrinario-tedricas que identificam os processos politico-fis-
cais no sistema de educacdo brasileiro. Como metodologia, foi utilizada uma pesquisa qualitativa e et-
nografica, realizada a partir de um estudo com a Prefeitura de Ipameri-GO, documental. Como resulta-
dos, foi percebido a prefeitura de Ipameri-GO cumpre com as previsdes legais-constitucionais acerca da
mateéria tributaria vinculada.

Palavras-chave: Tributacdo; Arrecadacdo; Politica Fiscal; Escolas Municipais.

ABSTRACT
The first manifestation of the payment of taxes in Brazil was inserted in the first years of colonization.

The tax strategy is a process by which the government can interact and determine the behavior of the
economy, in favor of the common good. Currently, the pentapartite theory prevails, which considers
taxes, fees, improvement contributions, compulsory loan and special contributions as taxes. Thus, at this
level, the Economic Policy that defines the budget and its components, public spending and taxes that
control, guarantee and maintain economic stability, contributes to the development of the economy. In
the same aspect, it is known that Education is a right of the individual and a duty of the State foreseen
by article 6 of CF / 88, and, thus, it must be in the strategies and planning of public policies, guaranteeing
social quality, fundamental and collective rights of the individual. The question is in the direct relation-
ship of these two, the main objective of this article, which aims to present the doctrinal-theoretical con-
ceptions that identify the political-fiscal processes in the Brazilian education system. As a methodology,
a qualitative and ethnographic research was used, carried out from a study with the Municipality of
Ipameri-GO, documentary. As a result, it was perceived that the city of Ipameri-GO complies with the
legal-constitutional provisions regarding the related tax matters.

Keywords: Taxation. Collection. Fiscal Policy. Municipal Schools.

1. Instituto Federal Goiano (IFG), Programa de Pés-graduacdo em Docéncia do ensino superior,
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2. Instituto Federal Goiano (IFG), Prof. Doutor em Educacéo, ivan.alves@ifgoiano.edu.br.
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1 INTRODUCAO

Os tributos tém origem heuristica de acordo com a evolug¢do do homem, a criacdo das
primeiras sociedades, o surgimento de lideres tribais ou chefes guerreiros e politicos. Estudos
indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacéo tributaria, em forma de presentes destinadas
aos lideres ou chefes, por seus servigos ou sua atuacdo em favor da comunidade. Neste contexto

empirico-historico, Ferreire (2015, p.1) exprime que:

O texto mais antigo encontrado e que retrata a cobranca de tributos na anti-
guidade é uma placa de 2.350 A. C., em escrita cuneiforme, que descreve as
reformas empreendidas pelo rei Urukagina na cidade-estado de Lagash, loca-
lizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. O documento relata a
cobranca de impostos extorsivos e leis opressivas, exploracdo de funcionarios
corruptos e confisco de bens para o rei (FERREIRE, 2015, p.1)

Considera-se que as tributacdes ndo sdo formadas ao acaso, mas trabalham por intermé-
dio de processos de manutencédo da politica fiscal. A estratégia tributaria € um processo aonde
0 governo pode influenciar e determinar o comportamento da economia em seu contexto social,
em pr6 do bem comum da sociedade que esta inserido. Assim sendo, € uma ferramenta funda-
mental para o governo, para a manutencao e sobrevivéncia das organizag¢des, movendo a mé-
quina que € o Estado, dentro do sistema econdmico no qual estéa inserido.

A partir deste entendimento, a formalizacdo deste artigo cientifico, observou-se dema-
siada necessidade e importancia de estudar as teorias, conceitos e pesquisas de mercado em
virtude dos impactos que geram a arrecadacao dos tributos na economia e, assim, compreender
melhor as projecdes que esta fomenta para o campo educacional. Neste horizonte, estudou-se
também as formas de desenvolver melhorias para o desenvolvimento das verbas destinadas as
comunidades, sempre priorizando a relacdo entre politica fiscal e Educacéo.

Assim sendo, o presente estudo objetiva avaliar os impactos distributivos da tributacédo
direta e indireta da auséncia das verbas destinadas as escolas municipais, buscando, com base
nos registros administrativos, avaliar o grau participagdo ou de auséncia destas, identificando o
relacionamento base entre politica fiscal-monetaria e educacéo.

Visou-se, por consequéncia, uma metodologia de revisdo bibliografico-teérica docu-
mental, com analise sistematica de dados cedidos pela Prefeitura de Ipameri-GO, frente ao de-
sempenho escolar e as relagdes tributarias. Esta € apresentada com maiores detalhes durante a

secdo 3, que apresenta informacdes sobre colheita e métodos de analise. J& para a producédo
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bibliogréafica, propriamente meta, visou-se uma revisao sistematica, com utilizagéo de doutrinas
e periodicos em plataformas eletrénicas.

Por tal forma, o documento divide-se em cinco topicos gerais: (a) introducédo, aqui fun-
damentada que apresenta as justificativas do texto; (b) referencial teérico, que por meio de re-
visdo andlise conceitua e apresentar conceitos necessarios ao estudo; (c) metodologia, que apre-
senta as projecdes metodoldgicas do estudo realizado; (d) resultados e discussdes, que funda-
menta os preceitos observados durante a colheita de informacoes; e (e) conclusao, que finaliza
as disposicoes e analise a relacdo central entre os 2 eixos tematicos aqui apresentados. Abaixo,
considerando tais premissas, encontram-se as analises do Referencial Tedrico, fundamentais

para pesquisa sistematica que € abordada nas sec¢Ges seguintes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributacao

O patriménio particular é respeitado, protegido e tem garantia a propriedade em nossa
constituicdo. O Estado detém uma série de atribuicdes, presta servicgos, realiza obras, emprega
pessoal e possui diversas despesas nas realizacdes destas atividades, que séo fundamentais para
alcancar tais objetivos, uma vez que, o foco central da atividade estatal devera ser o bem estar
comum.

Como afirma o Codigo tributario Nacional (CTN) (2007, p.7), em seu artigo trés, quanto
aos tributos, considera-se como estes: “toda prestagdo pecuniéria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituido em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Ou seja, tributo trata-se uma
condicdo e um dever frente a figura do Estado, sendo esta a primeira teoria.

Além disto, o tributo € uma prestacdo em espécie que possuam valor em dinheiro, logo,
0 pagamento nao se deve dar em bens ou em servicos. A lei Complementar n® 104/2001 inseriu
no CTN a modalidade de extin¢do do crédito tributério através da acdo de pagamentos em bens
imdveis, mas desde que haja lei prévia.

A segunda teoria é a chamada tripartite, também conhecida como tripartida ou tricoto-
mica, que divide os tributos em impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Tal classifica¢do
se lastreia, sobretudo, na prépria redacéo da Constituicdo Federal de 1988, vide seu art. 145) e
no Cadigo Tributario Nacional, vide art. 5°.
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Por fim, a teoria quimpartite, ou pentapartite, que considera como tributos os impostos,
as taxas, as contribuic6es de melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuigdes especi-
ais, sendo esta a classificacao apresentada por Machado (2004), apresentada no Quadro 1, dis-
ponivel abaixo, conforme os impostos atuais.

Quadro 01: Tipos de Impostos
Natureza Competéncia
Tributaria Tributaria
(1E) Imp. Exportagdo
(11) Imp. Importagdo
(IR) Imp. Renda
(1P1) Imp. Prod. Industrial

Esfera (IOF) Imp. Operacéo Financeiras
Federal (ITR) Imp. Territorial Rural
(IGF) Imp. Grandes fortunas
(IEG) Imp. Extr. Guerra
(IResidual) Imposto residuais
Esfera (ICMS) Imp. Produtos de Circulagcdo Mercadorias e Servigos
ITCMD Imp. Transporte de Compra movéis/imovéis (heranca)
Estadual (IPVA) Imp. Veiculos automotores
(I1SS) Imp. Sob servigos
Mizfiizgal (IPTU) Imp. Sob Terri. Urbano

(1TBI) Imp. Transmissdo de compra e Venda
Fonte: Elaborado pela Autora (2020)

Tendo em vista 0 Quadro 1, como defini¢do, seguindo as premissas dos CTN de 1966,
pode-se entender, que impostos “representam o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao surgimento do
passivo” (BRASIL, 2007, p.9) ao passo que taxas sdo os “tributos cobrados em uma razdo do
exercicio do poder de policia, ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestado aos contribuintes” (BRASIL, 2007, p.15) e contribuicdo de
melhoria é o “tributo cobrado para fazer face ao custo de obras publicas, que decorram em
beneficios & proprietarios ou detentores de dominio util de imdveis” (BRASIL, 2007, p.9).

Estes, dentro da teoria, englobam ainda a contribuicdo previdenciarias, que é o tributo
cobrado dos servidores do estado para custeio em beneficios destes, de sistemas de previdéncia
e assisténcia (BRASIL, 2007, p.81), formulando, em conjunto, as naturezas tributarias presentes
em toda legislacdo brasileira.

Fora esta definigcdo, é necessario entender, ainda, que existem, dentro das obrigacgdes
tributarias, as chamadas principais e acessorias, sendo a primeira a que surge com a ocorréncia
de um fato gerador, por exemplo, ‘a posse de um carro gera o IPVA anual’ e a primeira as que
decorrem desta, como, por exemplo, o dever de pagar de um administrador de empresas o IPVA
de um veiculo (BRASIL, 2007).
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Este fato € importante porque caracteriza que ndo tdo somente o contribuinte direto é
aquele que tem dever tributario para com o Estado sobre os tributos, com uma responsabilidade
compartilhada.

Além destas divisGes apresentadas, os tributos ainda dividem-se em tributos vinculados
e ndo vinculados, que, conforme Leitdo (2015) podem ser definidos como:

Séo tributos vinculados aqueles que tém por fato gerador uma atividade estatal
voltada diretamente para a prestacdo de um servico especifico ao contribuinte,
isto é, a prestacdo de um servico em que se beneficie diretamente o contribu-
inte. A cobranca desses tributos somente se justifica quando existe uma atua-
cdo do Estado diretamente dirigida a beneficiar o particular. Assim, sdo tribu-
tos vinculados as taxas e as contribui¢cdes de melhoria. Além destas duas es-
pécies, incluem-se nesta categoria 0s empréstimos compulsorios e as contri-
buicbes parafiscais [...] Os tributos ndo vinculados sdo aqueles que tém por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especi-
fica, relativa ao contribuinte. Ou seja, 0 Estado cobra tais tributos em razéo de
seu poder de império, porque precisa de recursos para promover o bem co-
mum; o particular recebe vantagens ou beneficios indiretos, aqueles que de-
correm da realizagdo do bem comum. Os tributos ndo vinculados séo os im-
postos especificados nos arts. 153, 155 e 156 da CF/88, mais o0 imposto extra-
ordinario e o residual (LEITAO, 2015, p. 155-156).

Deste modo, tributos vinculados tem o fato gerador em uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte enquanto o fato gerador dos ndo vinculados é baseado em uma situacdo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Além disto,
outra caracteristica dos tributos € sobre sua natureza de conduta, que pode ser: fiscal, extrafiscal

ou parafiscal. Neste horizonte, a Oliveira (2006) entende que a natureza fiscal € a situacdo onde

Os tributos tém como funcdo principal arrecadar. Sempre que o Estado faz uso
desta funcéo ele visa obter dinheiro nos cofres publicos para cumprir com 0s
seus deveres legais, contratuais, constitucionais. E o comportamento do poder
Pablico com a finalidade Unica de abastecer os cofres publicos (OLIVEIRA,
2006, p.131).

Ja Casone (1979) atende que a Parafiscalidade refere-se a “atribuicdo da capacidade ou
titularidade de certos tributos a certas pessoas, que ndo sao o proprio Estado, em beneficio das
préprias finalidades" (CASSONE, 1979, p.95). No mesmo horizonte, Sabbag (2012) afirma que

a ultima natureza, de Extrafiscalidade, é compreendida como

O emprego dos meios tributarios para fins ndo fiscais, mas ordinatorios. Dis-
ciplina comportamentos de contribuintes quando a estrutura do tributo visa a
situacdes sociais, politicas ou econémicas, objetivos alheios aos meramente
arrecadatorio. (SABBAG, 2012; p.276).
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Ou seja, possui a caracteristica mais abrangente e menos especifica de todas as compe-
téncias tributarias. Enquanto os dois primeiros sdo restritos em capacidade do contribuinte e na
natureza da arrecadacdo, outrossim, na receita vinculada, este impde-se a partir da disciplina do
comportamento da sociedade e da necessidade de controle do Estado das atividades que s@o
realizadas em seu meio comercial. Finaliza-se, assim, o entendimento geral sobre as classifica-
¢oes dos tributos.

Assim, é notavel que ndo tdo somente uma quantidade significativa de tributos previstos
na constitucionalidade do Brasil tdo quanto estes apresentam diversas naturezas conforme seus
modelos de pagamento, personalidades juridicas presentes, intengdes dos tributos, fatos gera-
dores, dentre outros.

Em suma, todavia, € claro e explicativo que sdo baseados no controle do estado quanto
ao regramento do mercado e das suas atividades fins tdo quanto, com certeza, pela busca pela
arrecadacio e solvéncia. E neste horizonte que o Estado, ao encontrar-se em uma situago de
grande capacidade contributiva de seus contribuintes, desenvolveu uma politica fiscal, de con-
trole e atuacao diretamente nos tributos, a fim de melhorar o sistema de coleta, transferéncia e
compartilhamento de informacdes, atos e condutas tributarias. Na proxima sec¢éo, afincoa-se o

estudo nesta politica.

2.2 Politica Fiscal

As vistas de Sa (2008, p. 4), “os anos 80, ou a chamada "década perdida" foram marca-
dos por um periodo de crise econdémica, com alta inflagdo e crescimento inexpressivo”, se le-
vado, em consideracdo, o periodo histérico prévio (SA, 2008). Assim, como heranca histérica,
0 pais entrou nos anos 90 ainda na busca de medidas capazes de trazer de volta a estabilidade
dos precos e da economia de forma duradoura, retomando as ideias de planos econdmicos rea-
lizados por outros presidentes pré e pos ditadura militar, afinal, no ambiente historico de 80 era
nitida a intencdo tributaria de almejar lucros para grandes empresas, deixando o pais longe de
uma politica que fomentasse o Estado.

Foi neste horizonte, entdo, que comegou, no Brasil, a surgir intencGes tributarias que
modificassem o sistema prejudicial da época, criando uma identidade chamada de Politica Fis-
cal, que fora apresentada, constitucionalmente, em 1988 pelas previsdes da CF/88 sobre cinco
modelos tributarios.

Como conceito, Lima (1999, p.272) afirma que “a politica fiscal € uma forte alavanca

para empurrar a demanda agregada para cima ou para baixo, porque atinge de forma direta a
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renda privada”, ou seja, ela aumenta ou diminui a renda influenciando na economia do pais,
disparando um efeito multiplicador. Estas visdes também sdo observadas por Siqueira (2015,
p.38), que complementa o autor afirmando que a “politica fiscal, em uma visdo geral, pode ser
resumida no conjunto de medidas pelas quais o0 governo extrai renda do setor produtivo e realiza
despesas visando alcangar trés objetivos: estabilizacdo da macroeconomia, alocagéo de recursos
e redistribuicdo de renda”. Ja Vasconcelos et al. (2014) caracterizando a Politica Fiscal de forma

ampla, ao compreender que esta é representada por:

Todos os instrumentos de que o governo dispde para arrecadar tributos (poli-
tica tributaria) e controlar suas despesas (politica de gastos). A politica tribu-
taria, além de influir sobre o nivel de tributacdo, e utilizada, por meio da ma-
nipulacdo da estrutura e aliquotas de impostos, para estimular (ou inibir) os
gastos de consumo do setor privado. (VASCONCELOS et al, 2014. p. 112).

Assim sendo, é possivel compreender que atos politicas, administrativos e legais podem
ser complexados dentro do que chama-se de Politica Fiscal, desde que, Unica e exclusivamente,
tenham alguma influéncia no campo tributario. Em geral, inclusive, esta Politica Fiscal liga-se
com a Politica econdmica, que define 0 orcamento e seus componentes, 0s gastos publicos e
impostos, controlando, garantindo e mantendo a estabilidade econdmica, amortecendo os ciclos
econdmicos e ajudando a manter uma economia crescente, pleno emprego, e equilibrando a
inflacdo (VASCONCELOS et al, 2014).

Estas politicas, por serem amplas e de grande impacto, necessitam de um planejamento,
aqui entendido por planejamento tributério que deve buscar, as vistas de Huck (1997), a eficacia
do tempo dentro dos limites da lei para assuntos que tratam da Politica Fiscal/Monetaria quando
fala-se em tributos. A busca é por minimizar perdas e aumentar, em proje¢édo, o funcionamento
do sistema de coleta, transferéncia e compartilhamento de informacdes e atos tributarios dentro
do ordenamento brasileiro (HUCK, 1997).

Assim sendo, é objetivo o entendimento de que ndo ha tributos sem politica fiscal-eco-
ndmica ao passo que estas ndo existem sem planejamento tributério; e deste modo, em torno
das discussdes de elisdo e evasdo tributarias, surgem campos de debates da aplicabilidade destes
na Educagéo do Brasil, quando fala-se em capacidade e natureza do contribuinte e, principal-
mente, planejamento. Portanto, a fim de compreender os resultados da pesquisa pratica, abaixo

aborda-se a tematica educacdo dentro das politicas e sistema tributario.

2.3 Educacéo no Brasil e Politicas Publicas
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A Educac&o é um direito do individuo e dever do Estado. Por consequéncia, deve estar
nas estratégias e em todo o planejamento das politicas publicas, garantindo a qualidade social
e consolidando a constituicdo, inclusive, a sua constitucionalidade, na matéria tributaria de di-
reito e de contribuicdo, pouco associada com o perfil educacional encontrado em todas as dire-
trizes legais do pais.

Segundo a CF/1998: ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno exercicio da cidadania e a qua-
lificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, p. 63). E assim sendo, o Estado tem dever de im-
plementar politicas que oferecam suporte ao desenvolvimento da educacéo.

Historicamente, vérias reformas proporcionaram o estabelecimento da estrutura e o fun-
cionamento do ensino. Todavia, foi no inicio da repablica que o Brasil comecou a abrir as portas
para o surgimento de uma politica publica educacional, dando forma ao sistema educacional

brasileiro. Dentro desta vertente, Gois (2018, p. 06) ressalta que:

Analisando o cenério do periodo, ha, sem duvida, conquistas a celebrar, espe-
cialmente nas politicas de ampliagdo do acesso a Educacdo. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE), o Brasil conseguiu ampliar a taxa de ma-
triculas no Ensino Fundamental para 97%, e o percentual da populagéo entre
15 e 60 anos no Brasil com Ensino Médio completo cresceu de 12%, em 1981,
para 48%, em 2015 (GOIS, 2018, p.6).

Desta forma, observou-se nas ultimas quatro décadas um avanco exponencial dos resul-
tados educativos no Brasil, principalmente devido as politicas educacionais (GOIS, 2018), que
findaram base para avangos tecnoldgicos, estruturais e profissionais nas atividades relacionadas

com a educacdo brasileira. Para Gois (2018)

Foi na curta gestdo do ministro de Itamar que o Brasil criou seu Plano Decenal
de Educacéo, baseado em metas construidas por meio do dialogo entre todos os
entes federativos. A obrigacdo de planejar os rumos da Educacao no pais a cada
dez anos se tornaria obrigatéria em 1996, com a aprovacgdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Dai nasceu o Plano Nacional de Educa-
cao (PNE), citado com frequéncia pelos ministros dos governos Fernando Hen-
rique, Lula e Dilma (GOIS, 2018, p. 13).

E assim, historicamente, com a criagdo de planos e a unido de sindicatos e representan-
tes, o sistema educacional foi ganhando maior prestigio. E ja no Governo Lula, expandiu-se o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profisiso-
nais da Educacdo (FUNDEB), que passou a distribuir, cada vez mais, recursos financeiros para

as atividades escolares municipais, dos anos base de ensino.
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Hoje, o FUNDEB ¢ responsavel por destinar as verbas para as escolas fazendo um le-
vantamento, no qual sdo considerados os alunos matriculados pelo censo escolar (fator de pon-
deracdo = valor de cada matricula), gerando, automaticamente, a necessidade de conduta e de
planejamento nas escolas, ao passo que a Constituicdo Federal de 1988 determina, tacitamente,
em seu art. 70°, paragrafo unico, que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que uti-
lize arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publi-
cos ou pelos quais a unido responda, ou que em nome desta, assuma obriga-
¢Oes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

Assim, com o desenvolvimento de recursos para a educagéo, e neste campo afincoa-se
0 estudo na area basica, surgiram as responsabilidades politico-legais, diretamente fixadas com
0 campo tributario, incorrendo em premissas e necessidade de reconhecer as situacdes vividas
pelos sistemas educacionais no repasse de recursos e, principalmente, na administragéo tribu-
taria destes.

E com base nesta vis&o historica de surgimento, e nas qualidades tributérias apresenta-
das durante esta secdo, que as proximas divisdes destes estudos focam na realizam de um le-
vantamento documental acerca da tematica envolvido, trazendo uma analise quantitativo e qua-
litativa das relaces tributarias, administrativas e fiscais do planejamento municipal brasileira

frente a Educacéo.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada deste artigo foi a pesquisa qualitativa, que pode ser definida
como a que se fundamenta principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em prin-
cipio, pela ndo utilizacdo de instrumental estatistico na analise dos dados (VIERA; ZOUAIN,
2006; BAR).

Ja a metodologia etnografica neste trabalho envolve métodos e procedimentos indutivos
para a selecdo ser importante a pesquisa. Assim, as categorias ou temas escolhidos para obser-
var ndo sdo necessariamente escolhidos aleatoriamente, partindo dos eixos tematicos relacio-
nados diretamente com a capacidade tributaria, objetivo tematico da pesquisa. Esta foi realizada
em parceria com a prefeitura de Ipameri-GO localizada na Av. Pandia Caldgeras - Centro, sendo
realizada na Secretaria de Arrecadagdes do Municipio por meios de concordo. Assim, para as-
segurar a confiabilidade deste processo, foi necessario a adogdo do método de pesquisa prético,
visto ser capaz de contemplar da melhor forma possivel o problema de investigacdo (VERA,

1980), captado pela metodologia etnogréfica.
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Cabe salientar que os dados obtidos foram interpretados e analisados conforme suas
capacidades matematico-quantitativas e também qualitativas, de maneira objetiva, sem margem
interpretativa do autor, apresentando, sem sombra de duvidas, a realidade vivida pelo municipio

frente a questdo tributaria. Abaixo, os resultados.

4 RESULTADOS

Pois bem, a partir das analises dos documentos e estudo de caso, foi possivel entender
0s impactos distributivos da tributacdo direta e indireta das verbas destinadas ao municipio em
foco nas escolas municipais, tendo em vista os registros administrativos, que evidenciaram uma
forte relagdo entre estes componentes.

No municipio de Ipameri-Go, como constitucionalmente observado, sdo arrecadados
pela Secretaria, O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano); ISSQN (Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza); ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens e Imdveis); Taxa de Locacdo
de Funcionamento; Taxa de Cemitério; Taxa de Expediente de Avaliacdo de Imdvel; Taxa de
Transferéncia de Titularidade de Imovel, além de outras taxas.

Ja como contribuintes, foram identificados, além dos viventes proprios da regido, sejam
eles fisicos ou juridicos, os povoados de Domiciliano Ribeiro, o Cavalheiros e a Vendinha como
contribuintes da mesma jurisdi¢do. Os resultados das principais arrecadacdes encontram-se nos
graficos abaixo, conforme as previsdes da lei organica do municipio, revisada em 2014 pela

atual gestdo municipal.

Graéfico 1: Cadastro de Tributos do Municipio

m Imobiliario
Mobiliario

Fonte: Adaptado de Silva (2020)
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A partir do cadastro, pode-se observar que dos 82% da arrecadacgéo direta do municipio
advém dos conhecidos IPTU e/ou ITBI, que fundamentam-se por uma relagdo com propriedades
locais, seja na compra, transferéncia ou manutencéo destas. Os outros 18% sdo referentes frente a
demais tributos observados, como ISS, Contribuicdes, Taxas de Alvarad/Licenciamento e Taxa de
Coleta de Lixo, dentro. Ja ao nivel de adimpléncia, o Grafico 2 expressa esta relacao.

Grafico 2: Adimpléncia Municipal

u Ativos
® Negativos

Fonte: Adaptado de Silva (2020)

Territorialmente, estima-se que em janeiro de 2020, 61,3 milhdes de brasileiros estavam
em inadimpléncia, segundo o SPC Brasil e CNDL (Confederacdo Nacional de Dirigentes
Lojistas). Este nimero corresponde a 39% da populacdo brasileira. No municipio de Ipameri
verificou-se uma inadimpléncia de 60% das arrecadacdes e apenas 40% dos contribuintes estao
em dia com as contribuicdes, resultado 40% maior do que as previsdes nacionais.

Dos nimeros arrecadados, que foram observados atraves do impostdmetro local, pode-
se dividir ainda quais os principais contribuintes do valor arrecadado, que foi de R$153 bilhdes

de reais no ano. O Gréfico 3 expressa este resultado.

Grafico 3: Arrecadacdo por Tributo (Adimpléncia)


http://site.cndl.org.br/inadimplencia-abre-o-ano-com-alta-de-138-a-segunda-menor-variacao-para-os-meses-de-janeiro-em-uma-decada-mostram-cndlspc-brasil/
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Fonte: Elaborado pela Autora (2020)
Percebeu-se, portanto, que 0s impostos arrecadados pelo municipio estdo divididos em

8% em ITBI (Imposto Transmissdo de Compra e Venda); 16% Taxas; 31% IPTU (Imposto Sob
Territorial Urbano) e 45% ISS (Imposto Sob Servicos). Este resultado advém, principalmente,
pela substituicdo tributaria, que faz com gque os Impostos de Servicos sejam resgatados na base
das piramides comerciais, imprimindo maior adimpléncia.

Pois bem, ja na distribuicdo escolar, o Gréafico 4 apresenta a relacdo matematico-estatis-

tica observado na pesquisa.

Grafico 4: Distribuicdo Municipal (Educacéo)

m Escolas Municipais
= Qutras Despesas

Fonte: Elaborado pela Autora (2020)
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O valor arrecadado do municipio volta para a populagdo na forma de beneficios, porém
é destinada as escolas municipais cerca de 30% da arrecadacdo, garantindo o custeio das ma-
nutencdes e gastos das instituicbes mantendo a sobrevivéncia adequada, para os discentes e
docentes que frequentam aquele ambiente. As finalidades, os objetivos, a implementacéo e es-
trutura do planejamento para repasses das verbas sdo adequados de acordo com o Plano Diretor
da Prefeitura.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, em seu art. 69°, ha obriga-
¢do de “a Unido aplicar, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, 25%, ou 0 que consta nas respectivas Constitui¢cdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e de-
senvolvimento do ensino publico” (BRASIL, 1996). Neste horizonte, é perceptivel que 0 mu-
nicipio de Ipameri-Go esta alinhado com as previsfes normativos, dispondo, aproximadamente,
de 25% a mais do que esta previsto constitucionalmente.

Todavia, ao nivel qualitativo, observou-se uma necessidade de aprimorar e manter um
melhoramento continuo entre a prefeitura e as escolas, principalmente quanto aos procedimen-
tos financeiros-tributaveis que podem ser realizados a partir da relacdo estabelecida entre estes
dois estes publicos, constitucionalmente. Notou-se que ndo ha um sistema, inclusive, Gnico de
repasse de verbas tdo quanto as informacdes sobre os valores arrecadas ndo séo apresentadas
ao publico, descaractizando todas as vis6es legais da transparéncia pablica. Ha uma necessidade
maior de reconhecimento destas no municipio.

Frente as observac6es aqui salientadas, tanto praticas quanto tedrico-doutrinarias, apre-
senta-se, na Ultima secdo, abaixo, uma conclusédo acerca da temética estudada, abordando todas
as consideraces frente aos objetivos estabelecidos durante a realizacdo deste periddico cienti-

fico.

5 CONCLUSAO

Neste estudo foi possivel verificar como ocorre o sistema de tributagdo e como se da
sua distribuicdo para as escolas do municipio de Ipameri. Assim, pode-se entender que 0 obje-
tivo geral foi alcancado, visto que foi apresentado os aspectos distributivos da tributagdo direta
e indireta das verbas destinadas as escolas municipais, ficando notorio, ao Grafico 4, uma rela-
cao de 30% dos recursos destinados para a Educagédo municipal.

Além disto, foi possivel perceber a importancia da relagéo entre a politica fiscal-econo-

mica e as escolas municipais, frisando a boa gestao e a legislacdo vigente da politica fiscal suas
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estratégias para garantir o custeio das escolas municipais, afinal, a educacdo possui uma receita
vinculada, que é necessaria de aplicacao.

Neste horizonte, denotou-se que as legislacdes tém sido instrumentos necessarios para
a melhoria do desempenho da educacdo nos municipios, mas elas s6 acontecem e tém desdo-
bramentos favoraveis em funcdo do empenho da sociedade e do poder publico, e assim, ndo téo
somente 0s recursos devem ser repassados, como também e principalmente, as atividades rea-
lizadas pelos administradores escolares e pela prefeitura tem de ter a visdo de eficacia necessaria
para o bom planejamento.

O estudo, amplamente quantitativo, conseguiu denotar que as premissas legais da LDB
(1996) estdo sendo contempladas no municipio a0 mesmo passo que percebeu-se a auséncia de
um sistema de controle eficaz, que trabalhe planejamento educacional e, principalmente, que

apresente indicadores de resultados destas receitas vinculadas a educacao.

Nesta perspectiva, foi possivel compreender que o repasse das verbas ocorre, todavia, 0
contraponto, isto é, a resposta das realizacdes feitas pelas escolas com tais valores ndo € publica
a sociedade, desmerecendo os principios do LIMPE, no artigo 37° da Constituicdo Federal de
1988, que obriga o reconhecimento dos gastos publicos e a apresentagdo das contas com o Es-
tado, Municipio e Uni&o.

Pois bem, frente a estes entendimentos préaticos, diretamente ligados com o municipio
estudado, € possivel compreender que ha mais relacionamento tributéario entre escola e Estado
do que as previsGes matematicas apresentam, afinal, esta relacdo vai desde o recolhimento dos
tributos chegando até a transferéncia e acompanhamento das realizacGes feitas por estes. Assim,
é importante se definem politicas fiscais-econdémicas que tornem mais rigidas as relac@es entre
educacao e recursos, melhorando as projeces futuras do ensino basico, e fundamental, presente

no Brasil.
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