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A EDUCACAO INFANTIL NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE CALDAS NOVAS-GO: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Carolina Lorena Coelho!

RESUMO:

Este artigo tem como tema a construcdo do Plano Municipal de Educacao (PME) da Cidade
de Caldas Novas - GO, com énfase nas metas para a educacdo infantil. O objetivo desse
trabalho € refletir sobre as perspectivas e desafios desse documento para a comunidade do
municipio. Além disso, busca-se compreender como se deu o processo de elabora¢do do
PME, tendo como base o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e o Plano Estadual de
Educacdo do Estado de Goids. Apresentam-se apontamentos a respeito do processo de
formacdo da comissdo coordenadora, a formulacdo, aprovacdo e aplicacdo das metas no
municipio. O PME ¢ analisado como um documento de politica educacional, considerando os
atores envolvidos nos diferentes momentos do processo. Trata-se de uma pesquisa
documental, de cunho qualitativo. Apds as andlises realizadas, é possivel constatar que a
educacdo infantil apresenta problemas comuns a maioria dos municipios brasileiros, que € a
demanda maior que a oferta de vagas na Educac¢ao Infantil, principalmente no que se refere as
Creches.

Palavras-chaves: Plano Municipal de Educacdo. Politicas Educacionais. Educag¢do Infantil.

ABSTRACT:

This article has as its theme the construction of the Municipal Education Plan (PME) of the
City of Caldas Novas - GO, with emphasis on the goals for early childhood education. The
objective of this work is to reflect on the perspectives and challenges of this document for the
municipality's community. In addition, it seeks to understand how the process of preparing the
PME took place, based on the National Education Plan (2014-2024) and the State Education
Plan of the State of Goids. Notes on the education process are presented. formation of the
coordinating commission, the formulation, approval and application of the goals in the
municipality. The PME is analyzed as an educational policy document, considering the actors
involved in the different moments of the process. It is a documentary research, of qualitative
nature. After the analyzes carried out, it is possible to verify that early childhood education
presents problems common to most Brazilian municipalities, which is a greater demand than
the offer of places in Early Childhood Education, especially with regard to Day Care Centers.

Keywords: Municipal Education Plan. Educational Policies. Child education.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 214, estabelece que o Plano Nacional de
Educagdo terd duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das ag¢des do poder publico, de forma a conduzir a:
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade
do ensino; formagdo para o trabalho e promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais
(BRASIL, 1988).

Oito anos depois da promulgacdo da CF, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), Lei n° 9396/96, que, em seu Art. 9°, define que a Unido deverd incumbir-se
de elaborar o Plano Nacional de Educagdo (PNE), em colaboragdao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Para a efetivagdo do cumprimento estabelecido no Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e Plano Municipal de Educacdo (PME), € necessdrio que Estado e
municipios, por meio de uma gestdo colaborativa, criem maneiras de atender a essas
demandas, buscando a qualificacdo e a democratizacio da educacio. E por meio da criagdo e
implementacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacio, em consonancia com o Plano
Municipal de Educagdo, que cada Estado e municipios visam elaborar e efetivar seus planos
com base em suas realidades e necessidades.

Dentro desta perspectiva, o objetivo deste artigo € refletir sobre as perspectivas e
desafios do PME para a comunidade do municipio de Caldas Novas - GO, de forma a
consolidar uma politica publica democratica e de qualidade. Diante dos desafios da sociedade
contemporanea, busca-se verificar o grau de consisténcia interna dos conteidos concretos do
PME de Caldas Novas (Lei Municipal n° 2.272/2015), como uma politica capaz de definir
focos, objetivos, metas e estratégias referentes ao campo da educagdo municipal para os
proximos dez anos.

Diante da amplitude do documento, o estudo estd voltado para as metas de
responsabilidade direta do Municipio de Caldas Novas. Para isso, em um primeiro momento
realiza-se uma abordagem sobre o Plano Nacional de Educagdo, sua implementagdo e suas
diretrizes. Em seguida € tracado o perfil do Municipio de Caldas Novas e uma abordagem
sobre o Plano Municipal deste municipio, sua elaboragao e implementagdo. E por tltimo, uma
andlise das metas do Plano Municipal de Educagdo, com foco principal a meta relacionada a

Educagdo Infantil, que € de responsabilidade direta do municipio.



O presente trabalho foi desenvolvido tendo como base a abordagem qualitativa em
educagdo. Foram realizadas andlises em documentos publicados, entre o periodo de 1980 a
2019, como Portarias, Resolucdes, Leis e Decretos que tratam da temadtica. Busca-se como
aporte tedrico autores como Bordignon (2009), Cury (2008), Furletti (2017), Saviani (2010),
dentre outros, capazes de fornecer dados e informacdes relevantes ao tema. Busca-se, nesse
trabalho, responder as seguintes perguntas: Quais os desafios postos para que ocorra a
implementacdao do Plano Municipal de Educa¢do no municipio de Caldas Novas-GO? As
metas para a educagao infantil estdo sendo cumpridas?

O artigo estd organizado em trés secOes: a primeira analisa o Plano Nacional de
Educacgdo (2014-2024) e os desafios de sua implementacdo; a segunda secdo apresenta o perfil
do municipio de Caldas Novas-GO e a terceira se¢do trata da implementacdo do Plano
Municipal de Educacdo, com andlise das estratégias e metas, com énfase na Educagdo

Infantil.

1. O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E OS DESAFIOS DE SUA
IMPLEMENTACAO

Todo o processo de elaboracdo do PNE foi precedido por debates com a participacao
da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da
educacgdo e pais/maes (ou responsaveis) pelos estudantes.

Em 2010, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE), um
movimento que envolveu a sociedade civil e politica, cujos membros eram representantes de
diferentes setores da sociedade. As discussdes da CONAE 2010 foram precedidas por
conferéncias municipais, intermunicipais, distritais e estaduais. Para subsidiar as discussoes
foram utilizados dois documentos: “Reflexdes sobre o Sistema Nacional Articulado de
Educagdo e o Plano Nacional de Educagdo”, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e “Educacdo e Federalismo no Brasil”, da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A Conferéncia possibilitou um debate democrético para tragar os rumos da educagao
brasileira, da creche a P6s-Graduacdo. A CONAE foi uma forma de garantir aos cidadaos que
a educacgdo escolar, enquanto politica social, direito de todos e um dever indeclindvel do
Estado, fosse oferecida com qualidade, permitindo, assim, o acesso e a permanéncia do

conjunto da populagio a escola (MELO, 2014).



O Plano Nacional de Educacdo propde orientar a organizacdo das politicas publicas
estaduais e municipais, por outro lado, rompe com a fragmentacdo da gestdo educacional no
Brasil, promovendo uma estrutura articulada de avaliagdo para garantir o direito a formacao
integral; a consolidagdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica; a superacao das desigualdades
educacionais; a implementacdo de politicas de educacdo inclusiva; o reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade, da educag@o no campo, quilombola e indigena, articulando o seu
desenvolvimento sustentdvel; e garantir, ainda, a formacao e a qualificacdo dos profissionais
de educacdo e uma gestdo democratica (FURLETTI, 2017, p.77).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), lei n® 13005/2014, entrou em
vigor em 25 de junho de 2014. Ele estabelece diretrizes, estratégias e metas no que diz
respeito a educacdo nacional, cujas responsabilidades pertencem a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. O tempo de vigéncia do Plano Nacional de Educagado é de
10 anos e, a partir do momento em que ele comeca a vigorar, os Planos Estaduais de
Educacgdo, juntamente com os Planos Municipais de Educagdo precisam ser imediatamente
produzidos, debatidos e aprovados em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas
pelo PNE. Estados e municipios devem adequar seus planos e metas, em até um ano, apds a
publicacdo do PNE.

De acordo com a Lei n° 13005/2014, o PNE possui 10 diretrizes e 20 metas que
abrangem todos os niveis de formacdo: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio,
ensino técnico e ensino superior, com aten¢do para a educacdo especial/inclusiva,
alfabetizacdo, educacdo integral, aprendizado adequado na idade certa, melhoria da taxa da
escolaridade média, alfabetizacdo de jovens e adultos, EJA e educacdo profissional, ensino
superior, formacdo de professores, incluindo a formagdo continuada e pds-graduacdo,
valorizagdo e plano de carreira para os professores, bem como gestdo democritica e o

financiamento da Educagdo (Brasil, 2014).

[...] as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso € a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territério com foco nas
especificidades de sua populacdo; a formagdo para o trabalho, identificando as
potencialidades das dindmicas locais; e o exercicio da cidadania. A elaboragdo de
um plano de educa¢do nao pode prescindir de incorporar os principios do respeito
aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da
diversidade e da inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacdo

de milhares de pessoas todos os dias.(MEC/SASE, 2014, p. 9)

A estrutura organizacional do PNE é composta por duas partes. A primeira € o corpo

da Lei, que traz questdes gerais sobre o plano em seus 14 (quatorze) artigos que abordam as



diretrizes, as formas de monitoramento e avaliacdo, a importancia da articulacdo, as esferas

governamentais, a participacdo da sociedade e os prazos para a elaboracdo ou adequacao dos

planos estaduais e municipais e para a institui¢do do Sistema Nacional de Educacdo. A

segunda € formada pelos anexos que apresentam as metas e as respectivas estratégias para se

alcancar cada uma das metas.

Tabela 1 — Distribui¢do das metas de acordo com o foco de atuagao

METAS CONTEUDO

1,2,3,5,6,7,9,10, e 11 Sdo estruturantes para a garantia do direito a educacdo bdsica
com qualidade. Essas metas versam sobre o acesso, a
universalizacio da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais.

4e8 Abordam especificamente a reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade.

12,13 e 14 Tratam da qualidade e da ampliagdo do acesso a educacgdo
superior e a pos-graduagao.

15,16,17 e 18 Visam a valorizagdo dos profissionais de educagdo. Sado
metas estratégicas para o sucesso de outras metas.

19 Contempla a efetivagcdo da gestdo democratica.

20 Define a ampliagcdo de investimentos.

Fonte: BRASIL (2014)

Sao diretrizes do PNE (2014-2024):

I - erradicac¢io do analfabetismo;

II — universaliza¢io do atendimento escolar;

III — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV — melhoria da qualidade da educacio;

V — formacio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocio do principio da gestiao democratica da educagio publica;

VII — promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos puiblicos em educacio
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, grifo nosso).




A figura 1 apresenta as 20 metas definidas no PNE (2014-2024):

Figura 1: Metas do PNE (2014-2024)

- . . . - Educacao
Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio - i
Especial/Inclusiva
Aprendizado
5 Alfabetizacao 6 Educacao integral ; adequado naidade 8 Escolaridade média
certa

Alfabetizacdo e

N - EJAintegrada a .
alfabetismo . Educacao - .
. . Educacédo o Educacéo Superior
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Profissional

adultos
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Titulacdo de - . .
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i professores graduacdo de

Educacéo Superior
professores

Valorizacdo do Plano de carreira . - Financiamento da
: Gestdo democrética .
professor docente Educacéo

Fonte: BRASIL, 2014

As metas deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do PNE, desde que ndo haja
prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. Até 2016, por exemplo, todos os
diretores de escola deveriam ser escolhidos por meio de eleicdo, ndo mais por indicagdo. O
processo de avaliacdo do PNE devera ser continuo, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com publicacdes a cada dois anos.
Nesse processo, serd aferida a evolu¢do no cumprimento das metas estabelecidas no anexo da
Lei, com informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional,
tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo
demogréfico, e os Censos nacionais da educacdo bdsica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicagdo da lei.

A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdes periddicas, realizado pelas seguintes instancias (Art. 5°): Ministério
da Educacdo (MEC); Comissdo de educacdo da Camara dos Deputados e Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educagdo — CNE;
Férum Nacional de Educacdo. Essas instincias ficardo responsdveis por divulgar os resultados
do monitoramento e das avaliacdes nos respectivos sitios institucionais da internet; analisar e

propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias € o cumprimento das



metas, além de analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacdo.

A meta progressiva do investimento publico em educagdo serd avaliada no quarto ano
de vigéncia do PNE e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades
financeiras do cumprimento das demais metas. Além do previsto em lei, o investimento
publico em educagdo engloba: recursos aplicados nos programas de expansido da educagdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal; as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior; os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil; e o financiamento de creches, de pré-escolas e de educacdo especial. Sera
destinada a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados
nos termos do art. 2012 da CF, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da
participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural, na forma de lei especifica.

De acordo com o art. 7° do PNE, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacdo das estratégias, objeto deste plano. As estratégias definidas no anexo da lei
nao mencionam a adoc¢do de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e colaboracdo reciproca. Os sistemas de ensino
do Estado, Distrito Federal e Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local
para a consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8° (BRASIL, 2014).

O plano sinaliza também para a criacdo de uma instancia permanente de negociagdo e
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o
fortalecimento do regime de colaboragdo entre os entes federados (BRASIL, 2014, § 5°, § 6°
do artigo 7°) e a necessidade de esses entes aprovarem lei especifica, no prazo de 2 anos,
disciplinando a gestdo democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagdo,
adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade. (BRASIL,
2014, artigo 9°).

O PNE (2014-2024) ratifica a necessidade de os entes federativos consignarem no
Plano Plurianual (PPA), nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e nos or¢camentos
anuais, elementos capazes de assegurar dotacOes or¢camentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do PNE nacional e dos seus respectivos planos de educacdo, a fim de

viabilizar sua plena execu¢ao (BRASIL, 2014, artigo 9°).
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No caput do artigo 11, o PNE (2014-2024) determina que o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SNAEB), coordenado pela Unido, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e sob a operacionalizagdo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2014,§ 4°, artigo 11),
deverd produzir, no maximo a cada 2 anos, fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade
da educacdo bésica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino

O éxito das estratégias presentes no PNE (2014-2024) demanda a¢des conjuntas de
Estados, Municipios e Unido, assumindo como pressuposto que Os avangos no campo
educacional devem promover o fortalecimento das escolas, das universidades, dos institutos
de ensino profissionalizante, das secretarias de educagdo e das instancias sociais.

Saviani (2010, p. 388) assevera que

a formulacdo do Plano Nacional de Educagdo se pde como uma exigéncia para que o
Sistema Nacional de Educacdo mantenha permanentemente suas caracteristicas
proprias. Com efeito, € preciso atuar de modo sistematizado no sistema educacional;
caso contrério, ele tenderd a distanciar-se dos objetivos humanos, caracterizando-se
especificamente como estrutura (resultado coletivo inintencional de préaxis
intencionais individuais).

O primeiro desafio do PNE (2014-2024) diz respeito a consolidacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, em virtude da desigualdade de nossa sociedade, e a execugdo
federativa, em que existe o entendimento de um sistema social dual, subsidiado por sistemas
escolares paralelos (CURY, 2008).

O segundo desafio relaciona-se a descentralizacdo e as relagdes de poder entre os entes
federados, com a possibilidade de extrapolacdo dos limites dos seus campos de autonomia.
Segundo Furletti (2017), o Sistema Nacional de Educagdo tem a necessidade de buscar uma
organizacdo pedagdgica, tensionada pelas relagdes de poder historicamente consolidadas,
devido a pluralizacao dos sistemas de ensino. Essa situacdo é mantida na Constituicao Federal
de 1988, que em seu art. 211 determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracgdo, seus sistemas de ensino.

O terceiro desafio refere-se ao federalismo colaborativo. Conforme o art. 211 da CF, a
Educagdo Infantil (EI) fica sob a responsabilidade do municipio e o Ensino Fundamental (EF)
e Ensino Médio (EM), sob a responsabilidade dos estados e do Distrito Federal, ocorrendo
uma coexisténcia coordenada e descentralizada do sistema educacional brasileiro a ser
enquadrado em um Sistema Nacional. Cury (2008, p. 1203) destaca que “Tudo isso acaba

gerando, na pratica, ndo um federalismo cooperativo e mais um federalismo competitivo, que



11

pde em risco o pacto federativo sob a figura da colaboracio reciproca e seus potenciais
avangos”.

Gouveia e Souza sublinham que:

Talvez, o principal desafio para a constru¢io do Sistema Nacional de Educagdo esta
ancorado no Pacto Federativo. O regime de colaboragdo, definido pelo artigo 211 da
Constituicdo Federal, precisa ser repensado para se evitar concorréncia e
sobreposicdo de responsabilidades (GOUVEIA; SOUZA, 2010, p. 802).

Para Bordignon (2009, p.91) o PNE € “um plano de Estado, para além dos governos,
com dimensdo nacional, da responsabilidade de todos os entes federados e abrangendo os
diferentes niveis e etapas da educacdo, mas nao de forma articulada e sist€émica”, por
pressuposto, o PNE, por forca constitucional, ultrapassa governos.

Antes da andlise do Plano Municipal de Educagao de Caldas Novas -GO, sera feita, a

seguir, uma breve apresentacdo do perfil do municipio.

2. 0 PERFIL DO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

Sabe-se que o diagndstico da realidade do municipio, contendo os principais dados e
informacdes sobre a situacdo da educacdo, serve de base para a definicdo das diretrizes,
objetivos e metas do PME.

Caldas Novas esta localizada no interior do Estado de Goias e, de acordo o IBGE
(2020), estima-se que a populacdo seja de 93.196 habitantes no ano de 2020. Porém, é um
nimero considerando impreciso, pois possui uma populacdo flutuante. O municipio €
conhecido por ser a maior estancia hidrotermal do mundo, possuindo dguas que brotam do
chio em temperaturas que variam de 43° a 70°. Na alta temporada, a cidade chega a
comportar mais de 500 mil turistas.

O PIB anual da cidade é de R$ 2.560.504.673 ¢ o PIB per capta é de R$ 27.523,26
anual. O indice de desenvolvimento humano (IDH) € de 0.733, padrao elevado de acordo com
o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Conta-se com uma rede de ensino, totalizando 71 escolas, que atendem a educacdo
basica, dentre elas, municipais, estaduais, particulares e conveniadas, e 03 faculdades, que
vém atendendo as necessidades do municipio. Porém, tem-se a necessidade de crescimento
dessa rede de ensino, para acompanhar o desenvolvimento que a cidade vem alcangando nos

altimos anos.
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De acordo com o IBGE (2020), a taxa de escolarizag@o para pessoas de 06 a 14 anos,
no censo de 2010, foi de 97,3 %, totalizando 12.161 matriculas no ensino fundamental e 3.238
matriculas no ensino médio, posicionando o municipio em 156° de 246, dentre as cidades do
estado e, de 5.570 cidades do Brasil, ocupa a posi¢ao 3.221. De acordo com o INEP (2020),
em 2017, os alunos da rede publica de Caldas Novas, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, tiveram nota 6,1 no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e
para os alunos dos anos finais, a nota foi 5,3. A nota do IDEB para o Ensino Médio foi 4,8. A
taxa de analfabetismo entre os habitantes com mais de 15 anos € de 5,28% de acordo com o
censo realizado em 2010.

A partir desses dados, serd discutido, no préximo tépico, como se deu a elaboragdo do

Plano Municipal de Educacdo do municipio para o periodo de 2015 a 2025.

3. O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CALDAS NOVAS - GO:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Partindo da determinacdo do PNE, os Planos Municipais de Educacdo (PME) sao
elaborados, estabelecendo politicas e diretrizes, e definindo os objetivos e metas educacionais
do municipio para um periodo decenal. Dessa forma, cabe, a cada municipio, definir os
principios que orientardo os trabalhos de elaborac¢do do plano.

Segundo Bordignon (2009, p.92)

“O Plano Municipal da Educacgio é o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de
Educacdo. Quando o municipio ndo tem plano, fica a mercé de acdes episddicas que,
mesmo planejadas caso a caso, representam improvisagdes. Sem plano municipal
ndo ha visdo de Estado nas a¢des, ndo hd caminho a percorrer, mas apenas passos ao
sabor das circunstancias de cada governo.”

Vale salientar que o PME ¢é de todos que moram no municipio e ndo apenas da rede
municipal ou do sistema municipal, abrangendo as trés esferas de gestdo (federal, estadual e
municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da sociedade, promovendo um didlogo
entre as redes federais, estaduais, municipais e privadas.

O PME deve estar alinhado aos seguintes dispositivos legais: Plano Nacional de
Educagcdo - PNE (lei n° 13005/2014); Plano de Desenvolvimento da Educacio — PDE
(Decreto n° 6.094/2007); Plano Estadual de Educacdo — PEE; Fundo de Manutencio e

Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
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(Lei n°® 11.494/2007); Parametros Curriculares Nacionais —PCNs e ao regime de colaboracio
entre os sistemas de ensino (municipal, estadual, federal e privado). O PME deve articular-se,
ainda, aos demais instrumentos de planejamento municipais como: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Or¢camentéria Anual (LOA), de onde provém os
insumos necessarios para a execu¢do do PME, que deverdo constar também nos or¢amentos
da Unido e dos Estados.

O processo de construcdo do PME depende de varias etapas e procedimentos a serem
seguidos, de forma democrética e participativa. A primeira etapa, € definir uma equipe
coordenadora do processo de elaboracdo e adequacdo do PME, seguido de um cronograma de
trabalho. A equipe técnica realiza o diagndstico, define as metas e indicadores municipais
vinculados ao PNE e PEE e elabora um documento-base a equipe coordenadora. Apds a
elaboracdo do documento-base, é realizada a Conferéncia Municipal da Educagdo para
discutir o PME, com ampla participacdo social. A Comissdo Coordenadora e a Equipe
Técnica sistematizam as contribui¢des e entrega o documento final a Secretaria Municipal de
Educagdo. Em seguida, a Prefeitura elabora um Projeto de Lei e o encaminha a Camara de
Vereadores para discussio e aprovagao e, por dltimo, apds aprovada pela Camara, o Prefeito
sanciona a lei e o PME passa a vigorar.

A implementacdo do Plano Municipal de Educagdo de Caldas Novas deu-se, a partir
da Conferéncia Municipal de Educacao (CONFEME), em 2014, realizada em Caldas Novas,
apo6s a publicagdo da Lei Federal n° 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional da Educagao.
As atividades de elaboracao do PME comecaram a partir de reunides, féruns e debates para
estudos e discussdes sobre diagndsticos, objetivos, diretrizes, metas e indicadores municipais.
Essas reunides eram coordenadas pela Comissao de Elaboracdo do PME, em parceria com a
Secretaria Municipal de Educac@o. Em 23 de Junho de 2015, foi aprovada a Lei Municipal n°
2.272/2015, de criagao do Plano Municipal de Educacao de Caldas Novas.

O monitoramento e acompanhamento do PME € coordenado pela Secretaria Municipal
de Educagdo; pelos membros da Comissdo de Coordenagdo do PME, composta por
representantes da Secretaria Municipal de Educac¢do, Camara Municipal, Conselho Municipal
de Educacgao, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, pais de alunos,
gestores de escolas publicas, escolas privadas, ensino superior, técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo, Coordenadoria do Plano de Acdes Articuladas (PAR), Poder
Executivo, escolas estaduais e professores municipais, nomeados pelo Decreto n° 924, de 28

de setembro de 2016.
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A Lei n® 2.272/2015 institui o Plano Municipal de Educacao para o decénio de 2015 a
2025, preconizando a Lei Federal n° 13.005/2014. As diretrizes do PME sdo convergentes as

diretrizes do PNE. De acordo com o art. 2° (Caldas Novas, 2015), sdo elas:

“I — Erradicag¢@o do trabalho analfabetismo

IT — Universaliza¢do do atendimento escolar

IIT — Superagdo das desigualdades educacionais

IV — Melhoria da qualidade do ensino;

V — Formacao para o trabalho

VI - Promogdo da sustentabilidade socioambiental

VII — Promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do pafs;

VIII — Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos como propor¢io
do PIB;

IX — Valorizacdo dos profissionais de educagao;

X — Difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e da gestdo
democrética da educagdo.”

As projecdes das metas estabelecidas no PME devem ter como parametro o
diagnostico da educagdo municipal e os censos nacionais da educacdo bdsica e superior
atualizados. O cumprimento das metas e a execu¢do das estratégias deverdo ser realizadas em
cooperacao entre a Unido, o Estado e o Municipio.

A Lei Municipal n° 2.272/2015 prevé que o Municipio devera fomentar e realizar, pelo
menos, quatro conferéncias de acompanhamento e monitoramento da execu¢do do PME até o
final do periodo de vigéncia, com intervalo, de até trés anos, entre elas. Essas conferéncias
deverdo ser coordenadas pelo Férum Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de
Educacio e pela Secretaria Municipal de Educacio.

O artigo 8°, da Lei Municipal n® 2.272/2015, ainda prevé que o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais do municipio deverdo ser articulados de
maneira que garantam o abono de verbas orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PME — 2015/2025, para possibilitar sua total execucao.

O desafio do cumprimento das metas e estratégias do PME sao enormes, requerendo
estudos e leituras minuciosas, coletanea de dados, conhecimento da realidade do municipio e
a compreensdo de que todos fazem parte do processo, para que o municipio avance em

direcdo a uma educacgio de qualidade para cada municipe.
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3.1 ANALISE DAS ESTRATEGIAS E METAS DO PME

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Municipal n°® 2.272/2015, relativa ao PME,
estabelecem que os entes federados devem trabalhar de forma colaborativa, para que as metas
do PME sejam definidas e cumpridas. Destaca-se que o Plano Municipal de Educagdo ndo é
somente do Municipio ou responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, mas sim de
todo o sistema educacional, tanto municipal, como estadual e privado, da cidade.

H4 metas que sdo de responsabilidade direta do municipio, como a Educagdo Infantil,
porém, devem receber o apoio da Unido e dos Estados para a garantia do direito das criancas a
creche e a pré-escola. No Ensino Fundamental, o Estado e o Municipio possuem
responsabilidade direta na oferta: o Municipio com a primeira fase e o Estado com a segunda
fase. Logo, o PME deve conter acdes de ambos, contando com o apoio da Unido para
viabilizar o direito garantido para todos.

Quanto as metas relativas ao Ensino Médio, Superior e Profissional, o Municipio nao
possui responsabilidade direta com a oferta, porém o PME deve conter iniciativas que o
Municipio desenvolverd junto a Unido, ao Estado e as Instituicdes de Ensino Superior e
Profissional que assegurem a populagdo o acesso a essas modalidades de ensino. Para isso, a
Prefeitura precisa dispor de um projeto de governo estratégico e contar com a disposi¢ao dos
gestores municipais, para a execucao do PME.

O Plano Municipal de Educacdo tem como foco principal as metas que sao de
responsabilidade direta do municipio: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacgao
Especial Inclusiva, Alfabetizacdo, Educacdo Integral e Educagcdo de Jovens e Adultos, ja o
Ensino Médio, embora ndo seja de responsabilidade direta do Municipio, também estd
presente.

A andlise das metas a seguir é feita a partir das informag¢des contidas no site do
Observatério do PME, disponibilizado pelo MEC e Relatério Anual de Monitoramento do
PME - Periodo 2017, feito pela Equipe Técnica de Elaboracdo do PME, e aprovado pela
Comissao Coordenadora e Secretaria Municipal de Educagao e dos dados contidos Portal do
Observatério do PNE. A anélise iniciar-se-a pela Meta 2, visto que a Meta 1, que diz respeito
a Educacdo Infantil, terd um destaque nessa pesquisa.

A Meta 2 do PME (Caldas Novas, 2015) estabelece a universalizacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos para a populacdo de 06 a 14 anos e a garantia que, pelos menos, 95%
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o penultimo ano de vigéncia. De

acordo com os dltimos dados contidos do Relatério do PME (2018), a taxa de escolarizacdo
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de alunos de 06 a 14 anos, que frequentam ou concluiram o Ensino Fundamental, € de 97,3 %
e o percentual de pessoas de 16 anos, com pelo menos o Ensino Fundamental concluido, € de
61,7 %.

Diversas estratégias tém sido realizadas para o cumprimento das metas relacionadas ao
Ensino Fundamental, como: mecanismos de protecdo e acompanhamento pedagdgico;
acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia na escola por parte dos
beneficidrios de programas de renda; busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saide e prote¢do a infancia e a juventude;
organizacdo flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo a adequacdo do calendério escolar de
acordo com a realidade local; ampliacdo e promocao de oferta regular de atividades culturais
para o livre aproveitamento dos alunos dentro e fora das escolas, fazendo com que o ambiente
escolar se torne polo de criacdo e cultural; oferecimento de atividade extracurriculares como
concursos municipais, estaduais e nacionais; promog¢do de atividades de desenvolvimento e
estimulo as habilidades esportivas nas escolas nos dmbitos local, regional, estadual e nacional;
busca do programa nacional de aquisicdo, renovacdo e padronizacao do transporte de alunos
da zona rural para reduzir a evasao escolar, e definicao das expectativas da aprendizagem para
todos os anos do ensino fundamental.

A meta 3 do PME (Caldas Novas, 2015), referente ao Ensino Médio, define a
universalizacdo do atendimento escolar para a populacdo de 15 a 17 anos e elevacdo da taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% até 2025. Conforme o Relatério do PME
(2018), o percentual da populacdo de 15 a 17 anos, que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacgdo basica, € de 84,7% e o percentual de jovens de 15 a 17 anos, que frequenta o ensino
médio ou possui a educagdo basica completa, € de 51,7 %, de acordo com o ultimo censo.

Sobre a meta 4 do PME (Caldas Novas, 2015), universalizacio para a populacao de 04
a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a Educacdo Basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente, se dd na rede regular de ensino. Observa-se que o percentual de alunos de
04 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que frequentam a
escola é de 85%. Desses alunos que frequentam a escola, 79% estudam em classes comuns da
Educagdo Bésica, conforme o Relatério do PME (2018). Atualmente, o0 municipio conta com
10 escolas com salas de recursos multifuncionais, sendo que todas elas s@o da rede publica, 06
da rede municipal e 4 da rede estadual. Nenhuma das escolas particulares e da zona rural
possui alguma sala de recursos multifuncionais. Dessas 10 escolas, 3 ainda possuem salas sem

uso. Apenas 40,9% dos alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades estdo matriculados
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nas turmas de AEE. Pelos dados do Portal do Observatério do PNE (2018), observamos que a
porcentagem de escolas com dependéncias e vias adequadas aos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida ainda estd bem aquém do que € necessdrio para atender toda a populacao
com deficiéncia.

Em relacdo a Meta 5 do PME (Caldas Novas, 2015), referente a alfabetizacdo de todas
as criangas, no maximo até o final do 3° ano do ensino fundamental, as iniciativas para
cumprimento da meta ainda estio em andamento. Iniciativas como estruturar 0s processos
pedagodgicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental; qualificacdo e
valorizacdo dos professores alfabetizadores; exames periddicos de avaliacdo da alfabetizacgdo;
incentivo as praticas inovadoras; o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
inovacdo de praticas pedagdgicas nos sistemas de ensino, além da promog¢ao da formacado
continuada de professores para a alfabetizacdo estdo em andamento, para que os indices de
estudantes com proficiéncia em leitura, escrita e Matematica sejam alcancgados.

A Meta 6 do PME (Caldas Novas, 2015) diz respeito ao oferecimento de Ensino Integral
em, no minimo 25% das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 15 % dos alunos da
educagdo bdsica. De acordo com o Relatério de PME (2018), o percentual de alunos da
Educacgdo Bésica publica em tempo integral é de 31%. Tal indice se da pelo fato do Municipio
atender a grande parte da demanda de alunos na Educacio Infantil de 0 a 06 anos em creches
e pré-escolas em tempo integral, porém o municipio sé possui 2 escolas de Ensino Integral,
ambas da Rede Estadual de Ensino: uma atende alunos da primeira fase do Ensino
Fundamental e a outra atende alunos do Ensino Médio

Quanto a Meta 7 (Caldas Novas, 2015), referente a qualidade da Educacdo Basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, objetivando
elevar o IDEB, iniciativas tém sido implementadas para que as metas, até o ano de 2023,
sejam cumpridas. Pretende-se elevar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
(IDEB) para 6,2 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, 5,7 para os anos finais do
Ensino Fundamental e 5,5 para o Ensino Médio. As estratégias utilizadas para atingir essa
meta tém sido: o incentivo e o desenvolvimento de tecnologias educacionais de inovagao das
praticas pedagdgicas para melhoria do fluxo escolar e aprendizagem; o acompanhamento e
divulgacgdo no placar das unidades dos resultados do IDEB nas escolas de Educagdo Basica de
Caldas Novas; o apoio técnico e financeiro a gestdo escolar mediante a transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, tendo em vista a ampliagdo da participagdo da comunidade

escolar no planejamento e aplicagdo dos recursos, PDE e PDDE; aquisicdo de recursos
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tecnoldgicos e digitais para as escolas publicas; informatizacdo da gestdo de escolas e da
Secretaria Municipal de Educacao, entre outras.

As metas 8, 9 e 10 do PME (Caldas Novas, 2015) estdo relacionadas, direta ou
indiretamente, a Educacdo de Jovens e Adultos. A Meta 8 (Caldas Novas, 2015) objetiva
elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 a alcancar o minimo de 12 anos de
estudo para as populacdes do campo e igualar a escolaridade média, tendo em vista a reducdo
da desigualdade educacional. De acordo com os dados do Portal do Observatério do PNE
(2018), o Municipio de Caldas Novas possui em torno de 600 alunos entre 18 a 29 anos,
porém as vagas do municipio concentram-se na zona urbana, em periodo noturno, atendendo
somente alunos da cidade, pois ndo hd um programa de transporte escolar que atenda os
alunos da zona rural. Entretanto, algumas acoes t€m sido fomentadas com o objetivo de elevar
a meta estabelecida como programas de EJA para a populacdo que esteja fora da escola como:
a realizagdo do censo de jovens e adultos ndo escolarizados ou com Ensino Fundamental e
Meédio incompletos, para identificacdo da demanda ativa na EJA em Caldas Novas; o acesso
gratuito a exames de certificacdo da conclusdao dos Ensinos Fundamental e Médio, por meio
do ENCEJA; a busca ativa de jovens fora das escolas; Educac¢do especial inclusiva na
modalidade EJA, bem como AEE complementar e suplementar, ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em institui¢des conveniadas e oferta de escolas mais proximas o possivel
da residéncia ou local de trabalho.

No que diz respeito a meta 9 do PME (Caldas Novas, 2015), universalizar a
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, até 2025, e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional, ndo h4d dados disponiveis sobre o percentual municipal dos
indicadores. Entretanto, estratégias para que os indices sejam alcancados tém sido tracadas,
como: oferta gratuita da EJA a todos que nao tiveram acesso a Educagao Bésica de qualidade;
implementagdo de acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos, para garantir o atendimento dos
5,2% dos ndo alfabetizados de Caldas Novas, assegurando-lhes a continuidade da
escolarizacdo bdsica; acdes de atendimento ao estudante da EJA por meio de programas
complementares de transporte, alimentacdo e saide; chamadas publicas no inicio de cada
semestre e mobilizacdes por meio de cartazes, folders, radios, TV, redes sociais, etc., com
objetivo o convencimento dos alunos da EJA para o processo de alfabetizacdo e continuidade
da escolarizagdo. Além disso, busca-se assegurar a oferta da EJA, nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio, para as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
sendo implantado um polo da EJA na Unidade Prisional de Caldas Novas. Por outro lado, ha

mecanismos de incentivo dos segmentos empregadores, publicos e privados, para a promog¢ao
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da compatibiliza¢do da jornada de trabalho dos empregados com as ofertas da EJA. Caldas
Novas conta hoje com 04 polos da rede municipal da EJA, abrangendo o Ensino Fundamental
e Médio e 01 escola estadual que oferece a EJA de Ensino Médio.

Entretanto, no que diz respeito a meta 10 (Caldas Novas, 2015), o oferecimento de no
minimo, 25% das matriculas da EJA, no Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada a
Educagdo Profissional, embora estratégias e iniciativas para fomentar esta modalidade de
ensino tenham sido tracadas, nenhuma ainda conseguiu sair do papel, uma vez que o
municipio nao dispde da modalidade de ensino integrado a educagdo profissional,
principalmente na EJA. Analisando os dados fornecidos pelo Portal Observatério do PNE
(20018), com indices baixissimos do percentual de matriculas da EJA integradas a Educacao
Profissional em nivel nacional, e dos dados municipais com indices de 1,4%, percebe-se que
ndo se trata de uma realidade do Estado ou Municipio, mas de todo o pais. Mesmo com a
implementacdo do FUNDEB, que aumentou os recursos destinados a EJA, as matriculas vém
diminuindo nos dltimos anos. Alguns programas ligados a educagdo profissional tém sido
fomentados, porém, para a EJA integrada ao Ensino Profissional, é necessdria a adocdo de
projetos pedagdgicos diferenciados e voltados a esta modalidade, preparados para atender a
heterogeneidade do publico que necessita desta modalidade de ensino.

A execugdo do PME de Caldas Novas e o monitoramento continuo e periddico das
metas e estratégias vém sendo acompanhados pela Secretaria Municipal de Educacdo e pela
Comissao de Elaboracdao do PME.

A seguir, serd feita uma andlise especifica da Meta 1, referente a educagdo infantil,

publico-alvo do municipio.

3.1.1 A Educacao Infantil

Segundo Abreu (2004, p. 04), até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
atendimento as criangas até 06 anos ndo era concebido como uma atividade de natureza
educacional. Predominava a concep¢do segundo a qual se tratava de um atendimento de
carater predominantemente ou exclusivamente assistencial.

Para Leite Filho e Nunes (2013, p.68),

[n]o Brasil, até o final do século XX, os formatos predominantes de atendimento as
criancas de zero a seis anos (creche e jardim de infincia), embora poucos, acabam
por desobrigar o Estado de sua responsabilidade para com a educagdo das criancas
na primeira infancia, o que aos poucos foi construindo a ideia de que creche é
destinada aos pobres e a pré-escola (jardim de infincia), aos mais abastados. Apesar
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de haver controvérsias sobre essa dicotomia creche/jardim de infancia, 7 registros
evidenciam que, desde o seu surgimento, os jardins de infancia, mantidos,
sobretudo, por iniciativas privadas, foram oferecidos as criangas maiores (quatro a
sete anos) e tinham como publico-alvo criancas filhas da classe média — maes que
podiam cuidar dos seus filhos até essa idade. As creches, por sua vez, iniciam
atendendo a filhos de operdrias e domésticas, criangas a partir dos primeiros meses
de vida, e predominantemente eram mantidas pela iniciativa filantrépica, com
algumas poucas excegdes.

Conforme sublinha Rosemberg apud Bento (2012), a Constituicdo Federal de 1988 € a
referéncia para as politicas sociais contemporaneas para a educacao infantil. Ela institui, pela
primeira vez no pafs, que as criancas com menos de 07 anos tém direito a educagdo em
creches e pré-escolas. Com isso, o pais empenhou-se em elaborar leis referentes as politicas
educacionais que ordenam a educacgao infantil.

Na Constitui¢cdo Federal de 1988, “[a] educagdo das criangas, concebida antes, como
amparo e assisténcia, passou a figurar como direito do cidaddao e dever do Estado, numa

perspectiva educacional [...].” (LEITE FILHO; NUNES, 2013, p. 71).

[1Jutas pela democratizagdo da escola puiblica, somadas a pressdes de movimentos
feministas e de movimentos sociais de lutas por creche, possibilitaram a conquista,
na Constitui¢do de 1988, do reconhecimento da educacio em creches e pré- escolas
como um direito da crianca e um dever do Estado a ser cumprido nos sistemas de
ensino”. (OLIVEIRA, 2011, p.115).

Outro avango na educagdo infantil, foi a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei 8.069/90) que inseriu as criancas no mundo dos direitos e contribuiu para a
constru¢do de uma nova visao da crianga, a crianca cidada (LEITE FILHO; NUNES, 2013).

A Lei n° 12.796, de 2013, que regulamenta a EC 59/2009, estende a obrigatoriedade
do Estado em oferecer educacao para todos, dos 04 aos 17 anos. De acordo com Leite Filho e
Nunes (2013, p. 71) “sendo dever do Estado, a educacao infantil passa, pela primeira vez no
Brasil, a ser um direito da crianca e uma opg¢do da familia”. Dessa forma, a crianca, cidada e
sujeito de direitos, passa a ser o alvo da politica de expansdao da escolarizagdo. Os pais e
responsaveis, por sua vez, terdo o dever de matricula-las, a partir dos 04 anos, respondendo
pela omissao.

A partir da san¢do do PNE, os Estados e Municipios tiveram que criar ou adequar seus
Planos de Educacdo em consonancia com as diretrizes € metas estabelecidas por ele. Em
relacdo ao tema dessa pesquisa, interessa conhecer o conteido da meta 1, a qual deve ser

atingida com relacdo a educagao infantil, na perspectiva da elaboracdao dos PME.
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A Meta 1 do PME (Caldas Novas, 2015) estabelece a universalizacdo da Educacio
Infantil, até 2016, na pré-escola para criancas de 04 a 05 anos de idade. Além disso, amplia a
oferta da Educacao Infantil em creches, de forma a atender, no minimo 50% das criangas até
03 anos até o final de 2025.

De acordo com o Relatério do PME (2018), a taxa de atendimento escolar para
criancas de 04 a 05 anos que frequenta a escola / creche € de 64,9% e para as criancas de 0 a
03 anos é de 25% de acordo com o censo de 2010. Entretanto, esses indices elevaram-se
devido ao aumento da expansao da oferta de vagas das redes publicas e privadas, de acordo
com o Portal Observatério do PME (2018).

Observando as estratégias relativas a Educacao Infantil, de acordo com o Relatério do
PME (2018), a expansao do atendimento dentro do prazo de um ano, apds aprovacdao do PME,
tem sido realizada por meio da ampliacao das vagas, com construcao de novas salas e escolas,
e aquisicao de vagas em unidades de iniciativa privada entre os periodos de 2016 a 2020.

Os levantamentos da demanda por creches para as criangas de até 2 anos, como forma
de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda, sdo realizados por meio do
Departamento de Atendimento a Educacdo Infantil, da Secretaria Municipal de Educagao de
Caldas Novas. Entretanto, mesmo com o levantamento e o acompanhamento das demandas
pelo referido departamento, por meio de cadastro das criangas, respeitando, rigorosamente,
uma fila de espera, o nimero de vagas € insuficiente para a grande procura. Uma das causas
do alto indice de procura por vagas na educacdo infantil, deve-se ao fato de que o municipio
de Caldas Novas recebe um fluxo grande de pessoas de diversas localidades do Brasil todos
os anos. Dessa forma, o nimero de habitantes € bem maior que o dos dados fornecidos pelo
censo do IBGE, aumentando, assim, sempre a taxa de natalidade e, consequentemente, a
demanda por vagas.

Diante de tal situagdo, no periodo de 2016 até o inicio de 2020, foi realizada a
contratacdo de bolsas integrais em unidades da rede privada para atender a demanda de vagas
do municipio. Todavia, no inicio do ano de 2020, a Prefeitura rompeu os contratos com as
escolas conveniadas, remanejando as criancas que eram atendidas pela rede particular
conveniada para as creches municipais, deixando de atender muitas criangas de 0 a 04 anos
que estavam na fila de espera. Entretanto, a Secretaria Municipal de Educac¢do, para atender a
uma demanda maior de alunos da pré-escola (04 a 06 anos), reduziu a carga hordria de
atendimento das turmas de 1° e 2° periodo, de periodo integral para periodo parcial, em

Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e Centros de Educagao Infantil (CEls),



22

abrindo mais turmas nessas unidades. Além disso, disponibilizou turmas de 2° periodo da
Educagdo Infantil em escolas municipais, que antes atendiam somente Ensino Fundamental.

A avaliacio da qualidade da Educagdo Infantil, no tocante a infraestrutura,
profissionais, gestdo, recursos pedagdgicos, ensino, acessibilidade, entre outros quesitos, tem
sido realizada, anualmente, pelos grupos de estratégias para o acompanhamento e avaliacao
da Educacao infantil.

O atendimento das populagdes do campo na educacdo infantil, nas respectivas
comunidades, limita-se a nucleacdo de escolas e ao deslocamento de criangas, atendendo as
especificidades dessas comunidades. Tal atendimento tem sido concretizado por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, disponibilizando vagas para criancas
na pré-escola, nas escolas dessas comunidades. Turmas de 1° e 2° periodo da Educacdo
Infantil tém sido abertas nas escolas da zona rural, em periodo parcial, para atender a
demanda de alunos desta faixa etdria nestas regides.

O acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade ou
superdotacdo e a transversalidade da educagdo especial na Educacdo Infantil tem sido
fomentado com o suporte nos atendimentos dessas criancas em unidades com atendimento
educacional especializado e professores de apoio.

O grande desafio tem sido o programa nacional de reestruturacdo e construcdo de
escolas e centros educacionais, bem como aquisicio de equipamentos, com objetivo de
melhorar e expandir a infraestrutura fisica de creches e escolas. Uma vez que, para tal acao, é
necessario o apoio da Unido, principalmente, para liberacdo de verbas federais para sua
execu¢do. Entretanto, a Prefeitura tem desenvolvido projetos para desenvolvimento destes
programas, de acordo com as previsdes or¢amentarias do Municipio.

A promocdo da formacdo inicial e continuada dos profissionais que atuam na
Educacgdo Infantil estd em andamento, sendo realizado concurso publico na rede municipal de
ensino para contratacdo de professores de nivel superior. Porém, ainda esbarra na qualificagcdo
exigida aos Profissionais de Apoio a Educagao Infantil, restrita apenas a exigéncia do Ensino
Médio. Quanto as escolas privadas e conveniadas, ainda ndo se tem uma exigéncia de nivel
superior na contratacio de professores por parte de algumas instituicoes.

Podemos observar que diversas estratégias relativas a Educacdo Infantil ja foram
realizadas ou ainda estdo em andamento até o final do plano vigente. Os dados sugerem que o

cumprimento € possivel, necessitando de alguns ajustes internos e organiza¢do de dados em
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um Unico formato. Deduz-se que tal empenho do Poder Publico Municipal se da, devido a

responsabilidade direta do Municipio em relagdo a Educagado Infantil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) foi elaborado para atender a uma vontade
popular, além de definir a intervencdo plurianual do Poder Publico e da sociedade. Ele
representa o entendimento de que a politica educacional deve ser gestada e praticada,
considerando o pensamento, as reivindicagcdes e os anseios da sociedade, sendo um passaporte
para que o governo continue implantando uma politica de comprometimento com a populagao
brasileira.

Ja o Plano Municipal de Educacdo é uma proposta que abrange todos os entes
federados e envolve todo o sistema educacional, tanto municipal, como estadual e privado da
cidade. Algumas metas ndo sdo de competéncia somente da esfera municipal, o que contribui
para dificultar a execucgao plena das metas e estratégias definidas pelo PME. O cumprimento e
o gerenciamento das metas ficam prejudicados, pois ndo existem, atualmente, no Brasil,
politicas publicas destinadas a uma reestruturacdo da distribuicdo dos recursos de maneira
mais efetiva, direcionados a sala de aula e aos profissionais envolvidos em todo o processo.

Do ponto de vista da elabora¢do dos Planos Municipais da Educacdo e da realidade
educacional do pais, considera-se que os avancos, no que diz respeito a Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial Inclusiva, Alfabetizacdo, Educagao
Integral e Educagdo de Jovens e Adultos, mesmos com todos os desafios e dificuldades, foram
significativos, pois criaram um elo entre as dreas da educagdo e das legislacdes educacionais,
que trouxe para a escola um novo olhar sobre a gestdo educacional.

No tocante as demais metas relativas a Educacdo Profissionalizante, ao Ensino
Superior, a formagdo de professores, incluindo a formacdo continuada e pds-graduacdo,
valoriza¢do e plano de carreira para os professores, bem como a gestdo democritica e ao
financiamento da Educagdo, embora ndo examinadas, por ndo serem metas de
responsabilidade direta do Municipio, percebemos que ainda, para a realidade de Caldas
Novas, hd um longo caminho a ser percorrido e grandes desafios a serem superados.

Diante do exposto, o Plano Municipal de Educacdo, mesmo contendo alguns
problemas de construcdo, pontos utdpicos, divergéncias de metas e estratégias e uma visao
ideoldgica das politicas em curso, € um documento de suma importancia para consolidacao

dos fundamentos da educacdo no municipio, atuando como elemento central para o
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estabelecimento da democracia, inser¢do social e defesa do direito a educacdo de qualidade
para todos os cidadaos.

Por outro lado, o cendrio politico nacional, com o governo federal impondo um corte
no investimento educacional por 20 anos, desestimula e desmobiliza os profissionais da
educagdo em torno do PME, uma vez que o préprio plano municipal também j4 tem sofrido

cortes no decorrer de sua implementacgdo.
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