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RESUMO

No Brasil, as pessoas com deficiéncia tiveram a legalidade de seus direitos negada ao longo de
séculos. Tidos como idiotas e incapazes, esses sujeitos se encontravam na condicdo de
excluidos socialmente. Contudo, apds a década de 1950, em decorréncia da reivindicacdo
popular, essa situacdo comeca a ser revertida e, assim, € iniciado o processo de integracéo social
das pessoas com deficiéncia. Por sua vez, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
e com a influéncia, em ambito global, do paradigma da inclusao, as legislacdes vigentes passam
a adotar uma perspectiva de inclusdo dos grupos historicamente excluidos. Nesse sentido, esta
pesquisa tem o objetivo de realizar uma andlise dos percursos da educacdo especial no Brasil,
bem como, do paradigma da inclus&o no ensino superior. A vista disso, a metodologia esteve
fundamentada na revisdo tedrica e na analise documental. Dessa forma, é possivel concluir que,
apesar das legislac6es vigentes e do principio de uma sociedade inclusiva, muitas das vezes, 0s
alunos com necessidades especiais se encontram excluidos em uma instituicdo de ensino
inclusiva. Portanto, no ambiente escolar, a inclusdo € um processo que estd em gestdo e que
deve ser continuadamente aperfeicoado a partir de praticas que visam, em uma sociedade
democrética, o acolhimento de todos.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Pessoas com Deficiéncia. Incluséo. Ensino Superior.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1990, em decorréncia do movimento pela inclusdo de alunos com
deficiéncia® com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao,
preferencialmente nas instituicbes de ensino regular, a educagédo especial se configura como
modalidade de ensino transversal que perpassa todas as etapas da educagdo bésica, todas as
modalidades de ensino e, também, o ensino superior.

Entretanto, no final do século XIX e inicio do século XX, no Brasil, perdurou uma
conjuntura de exclusdo dos denominados de “anormais”. Nessa circunstancia, as pessoas com
caracteristicas fisicas e comportamentos sociais diferentes dos julgados pela sociedade da época
como normais eram encaminhados para instituicGes de ensino especial ou ficavam sem acesso
a escola, na condicdo de analfabetos. Acrescenta-se, ainda, que nesse periodo, o crescimento
do indice de escolarizacdo da populacdo ndo representava interesse ao Estado brasileiro
(MENDES, 2010).

Diante do exposto, esta pesquisa tem o objetivo de realizar uma analise dos
percursos da educacédo especial no Brasil e do paradigma da inclusdo no ensino superior. Por
sua vez, o interesse pelo estudo dessa tematica surgiu no decorrer das disciplinas cursadas na
Pos-Graduagdo em Docéncia do Ensino Superior, momento no qual fiquei instigada pela
exclusdo que as pessoas com deficiéncia sofreram e sofrem em diversos ambientes e, em
especial, nas instituicbes de ensino. Assim, essa discussdo se justifica pela necessidade da
realizacdo de uma andlise historica dos grupos excluidos na sociedade brasileira e, dessa forma,
entender a conjuntura de desigualdades e de reivindicacdes sociais vigentes no século XXI,
visto que, para entender o presente, € necessario refletir sobre o passado.

Para fundamentar a discussdo realizada nesta pesquisa, a metodologia esteve
pautada na revisao tedrica e na analise documental. Em relacdo a revisao teorica, essa possuiu
0 objetivo de constituir um quadro histérico que possibilitasse compreender a constituicdo da
educacdo especial no Brasil. Portanto, foram consultados artigos, dissertacGes e teses de
diversos autores, como: Capelline (2004); Mendes (2006, 2010); Sanches e Teodoro (2006);
Souza (2008); Tonus e Silva (2008); Santana (2019). Sobre o paradigma da inclusdo no ensino

superior, foram consultados: Ferrari e Sekkel (2007) e Tomelin (2018). No que diz respeito aos

! De acordo com o Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001, o termo deficiéncia significa uma restrigéo fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diéria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/guatemala.pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.
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documentos analisados, esses estdo relacionados a constituigéo da educacéo especial no Brasil
—Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961; Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971; Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Declaracdo de Salamanca sobre principios, politica e praticas na area das necessidades
educativas especiais (1994) e Declaracdo mundial sobre educacéo para todos.

No mais, além desta introducdo, a discussao desta pesquisa esta disposta em uma
secdo, que contém um subtitulo, e nas consideracdes finais. Em “Educa¢do Especial no Brasil:
exclusdo, integracdo e inclusao”, ¢ realizada uma contextualizacao de trés perspectivas distintas
para a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no século XIX e XX. O subtitulo “Inclusdo
no Ensino Superior” aborda perspectivas tedricas sobre o paradigma da inclusdo na educagao

superior e, por fim, estdo tecidas algumas consideracdes acerca da analise realizada.



2 EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: excluséo, integracdo e inclusio

A fim de realizar um resgate historico da educacdo especial em ambito nacional,
esta subsecdo fundamenta-se em discussdes que abordam trés periodos da educacéo para as
pessoas com necessidades especiais no Brasil, os quais séo: exclusdo; integracdo e inclusao.
Assim, devido ao contexto histérico-social, no decorrer do texto séo identificados os principais
fatos relacionados a educacdo especial em cada periodizacdo, conforme Capelline (2004),
Mendes (2006, 2010), Sanches e Teodoro (2006), Souza (2008) e Tonus e Silva (2008).

No que diz respeito a educacao especial no Brasil, a experiéncia pioneira esta datada
no século XIX, com a fundacdo, no Rio de Janeiro, do Imperial Instituto dos Meninos Cegos
(1854). Santana (2019), ao discursar sobre essa instituicdo, afirma a iniciativa do jovem e
deficiente visual José Alvares de Azedo que esteve empenhado em escolarizar, por meio do
Sistema Braille de Leitura, individuos cegos que se encontravam na condi¢cdo de analfabetos.
Com o apoio do Imperador Dom Pedro Il e de familias ricas da corte imperial brasileira, José
Alvares de Azedo prop6e a criacdo de uma escola semelhante a qual tinha sido alfabetizado, o
Real Instituto dos Meninos Cegos de Paris.

Na qualidade de instituicdo precursora da educacdo para as pessoas com
necessidades especiais na América Latina, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi
idealizado conforme a experiéncia de um jovem deficiente visual e em 2020 encontra-se em
atividade com denominacio de Instituto Benjamin Constant? (IBC), homenagem ao primeiro
diretor (SANTANA, 2019). Nessa perspectiva, Sanches e Teodoro (2006) destacam a
importancia das iniciativas individuais para o estabelecimento da educacéo especial, segundo

0s autores,

[...] A intervengdo junto de criangas em situacOes de deficiéncia mental ou
sensorial foi, durante décadas, desenvolvida por pessoas individuais, as quais,
por razdes de ordem diversa, acreditaram que era possivel mudar o status quo
e elegeram a escolarizagéo destas criangas como a bandeira das suas vidas e
a ela se entregaram sem reservas. A sua acgdo desenvolveu-se em
instituicOes particulares ou da responsabilidade da Seguranca social, longe dos

2 0 IBC, atualmente, é escola, atende criancas e adolescentes cegos, surdo-cegos, com baixa visdo e deficiéncia
mdltipla, é centro de referéncia, a nivel nacional, para questfes da deficiéncia visual, capacita profissionais e
assessora instituicGes publicas e privadas nessa area e promove a reabilitacdo de pessoas que perderam ou estdo
em processo de perda da visdo. Ao longo dos anos, o IBC tornou-se centro de pesquisas médicas no campo da
Oftalmologia e possui um dos programas de residéncia médica mais respeitados do pais. Através desse programa,
presta servigos de atendimento médico a populacéo e realiza consultas, exames e cirurgias oftalmoldgicas. O
IBC, também, conta com acervo eletrénico de publicacdes cientificas sobre a educagdo especial e por meio da
Imprensa Braille, edita e imprime livros e revistas em Braille. Disponivel em: http://www.ibc.gov.br/o-ibc.
Acesso em: 27 fev. 2020.
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meios normais de ensino, da responsabilidade do Ministério da Educacéo, pela
‘perigosidade’ que eles representavam para 0s outros ou porque ndo se
acreditava que fossem capazes de aceder a escolarizacdo [...] (SANCHES;
TEODORO, 2006, p. 66, grifo dos autores).

Igualmente ao Imperial Instituto dos Meninos Cegos, o Collégio Nacional para
Surdos-Mudos, fundado em 1856, foi instituido a partir de idealizacbes de Edouard Huet,
deficiente auditivo. Inaugurado no Rio de Janeiro, o Collégio Nacional para Surdos-Mudos
recebeu alunos do sexo masculino e do sexo feminino. Contudo, 0s meninos integraram a
modalidade de internato e as meninas eram atendidas em regime externo (SANTANA, 2019).

Em razdo da naturalidade francesa de Edouard Huet e da sua experiéncia
profissional como diretor do Instituto dos Surdos Mudos de Bourges, a Lingua de Sinais
ensinada no Collégio Nacional para Surdos-Mudos e difundida no Brasil Império possuiu base
no idioma francés (MENDES, 2010). No tocante as disciplinas ministradas, era lecionado
linguagem articulada, leitura sobre os labios, lingua portuguesa, histéria do Brasil, escrituracéo
mercantil, aritmética, geografia e doutrina cristd (SANTANA, 2019).

Com denominacéo de Instituto Nacional de Educagdo para Surdos® (INES), em
2020, as atividades iniciadas pelo Collégio Nacional para Surdos-Mudos, em busca da
escolarizacdo da populacdo com deficiéncia auditiva, sdo implementadas até a atualidade, assim
como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos — atual IBC. Apesar do pioneirismo de ambas
instituicoes, e relevante destacar o contexto histérico no qual foram fundadas, século XX, em

uma sociedade patriarcal e escravocrata. Assim,

[...] prevaleceu neste periodo o descaso do poder publico, ndo apenas em
relagdo a educacdo de individuos com deficiéncias, mas também quanto a
educacdo popular de modo geral, e que as raras instituicbes existentes
possivelmente foram criadas para o atendimento dos casos mais graves, de
maior visibilidade, ao passo que os casos leves eram ainda indiferenciados em
fungdo da desescolarizacdo generalizada da populagdo, até entdo
predominantemente rural. (MENDES, 2010, p. 94-95).

Diante da corroboracéo realizada por Mendes (2010), ao discursar sobre a educacao
no periodo anterior a Proclamacdo da Republica (1889), esta evidente a auséncia de

3 O INES é reconhecido, na estrutura do Ministério da Educagédo (MEC), como centro de referéncia nacional na
area da surdez, atende, por meio do Colégio Aplicagao, aproximadamente 500 alunos distribuidos entre educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, elabora materiais de apoio para a educacao de surdos e é responsavel
por formar e qualificar profissionais na &rea da surdez. Na &rea da saude, o INES realiza avaliacdo audioldgica
dos seus alunos e atende a comunidade na deteccdo precoce da surdez. Por fim, o INES oferece o Curso de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para toda comunidade, especialmente familiares de criangas surdas,
professores em formacao ou em atuacdo na rede publica e profissionais de empresas publicas e privadas. Além
disso, o instituto busca qualificar e encaminhar pessoas surdas para 0 mercado de trabalho. Disponivel em:
http://www.ines.gov.br/o-que-fazemos. Acesso em: 27 fev. 2020.
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escolarizacdo da populacdo em geral, ndo somente de individuos com necessidades
educacionais especiais. Dessa forma, as instituicdes pioneiras para a escolarizagdo de surdos,
de mudos e de cegos foram instituidas a partir de iniciativas individuais apoiadas por familias
influentes na corte imperial. Portanto, o publico atendido pelo Imperial Instituto dos Meninos
Cegos e pelo Collégio Nacional para Surdos Mudos representava parcela irrisoria da populacao
a qual necessitava de atendimento educacional especial.

Outras instituicbes fundadas no Brasil, no decorrer do periodo imperial, para o
atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais, foram: Hospital Juliano
Moreira (1874) e Escola México (1887). Localizado na Bahia, o Hospital Juliano Moreira
realizava atividades com individuos que apresentavam somente deficiéncia intelectual, ao passo
que, na Escola México, Rio de Janeiro, a populacédo atendida apresentava deficiéncias fisicas e
intelectuais (MENDES, 2010).

Apesar da fundacdo de quatro instituicbes com atendimento direcionado para
individuos com necessidades educacionais especiais, a partir da segunda metade do século XIX,
esse periodo é caracterizado pela exclusdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, conjuntura
gue prossegue até a primeira metade do século XX. Visto que os individuos com deficiéncia
foram considerados doentes, perigosos e incapazes de viver em sociedade (CAPELLINE, 2004;
MENDES, 2010). Portanto,

No Brasil, 0 processo histérico da Educacdo da populagdo com algum tipo de
deficiéncia, foi inicialmente marcado pelo ndo acesso a qualquer tipo de
oportunidade educacional e, posteriormente, por atendimento assistencialista
em servicos segregados, presentes até o século XX. (CAPELLINI, 2004, p.
31).

Nesse contexto de auséncia de politicas publicas e de exclusdo da pessoa com
deficiéncia, Tonus e Silva (2008) afirmam que os individuos com deficiéncia ficavam sob a
responsabilidade de suas familias e essas eram culturalmente influenciadas em manté-los
escondidos e isolados da sociedade em suas residéncias ou internados em hospitais e em
sanatorios psiquiatricos.

Com a proclamacdo da RepUblica no Brasil (1889), ficou estabelecida a
responsabilidade dos estados e dos municipios pelo ensino priméario e profissionalizante,
enquanto a unido esteve encarregada pelo ensino secundario e superior (MENDES, 2010).

Entretanto, Mendes (2010) afirma que

Durante as duas primeiras décadas do século XX, o pais vivenciava uma fase
de estruturacdo da republica e emergiram discrepancias regionais mais
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acentuadas, além de uma série de transformacgdes politico-sociais que
resultaram em mudancas no panorama da educacdo. Até a primeira guerra
mundial, a relativa estagnacdo econémica da sociedade brasileira, permitiu a
manutencdo de um sistema dualista, servindo para a elite nacional e grande
parcela da classe média, sendo que as classes populares ainda ndo tinham
acesso a escola. (MENDES, 2010, p. 95).

Conforme exposto, nas primeiras décadas apds a implantacdo da Republica no
Brasil, o cenério da educacdo brasileira esteve semelhante ao periodo imperial. Em relagdo a
educacdo especial, segundo Mendes (2010), nesse contexto histérico, aflorou o interesse da
medicina com os denominados de “idiotas” ou de “anormais da inteligéncia”. Assim, foram
incorporados, aos hospitais e aos sanatorios, espacos destinados a escolarizagdo dos deficientes
mentais. Para Santana (2019), essa proposta servia para segregar da sociedade os individuos
com deficiéncia, uma vez que estava pautada em pressupostos de cunho eugénico e
higienizador.

Em busca de promover a higiene mental no Brasil, foi instituido, no ano de 1923, a
Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM), com sede no Rio de Janeiro. Dirigida por
psiquiatras e composta por membros da elite médica e juridica, por educadores e por jornalistas
brasileiros, a LBHM tinha a missdo de, mediante a educacgdo, apoiar o deficiente mental e
promover a prevencdo de doencgas nervosas e mentais. Ao analisar os Arquivos de Higiene
Mental, publicados pela LBHM, entre os anos de 1925 a 1947, Souza e Boarini (2008)
identificam duas propostas contraditorias para realizar a higiene mental no Brasil. De acordo

com as autoras,

[...] a LBHM expressa diferentes opinides quanto a concepgdo e as medidas
de intervengdo propostas para os deficientes mentais. De um lado propGe a
higienizacdo da populagdo, a ser alcan¢ada com a formag&o de habitos sadios
através da educagédo escolar e especificamente da educagdo higiénica, com
possivel adaptacdo do deficiente ao meio social. De outro, defende uma
posicao eugénica radical, que apregoa a purificacdo da raca, a esterilizagéo e
exclusdo dos ditos degenerados (leprosos, loucos, idiotas, epiléticos,
cancerosos, nefroliticos, tuberculosos, prostitutas, vagabundos e deficientes
mentais). (SOUZA, BOARINI, 2008, p. 273).

Com o discurso de tornar o Brasil uma nacdo desenvolvida, a partir do ideal
eugénico e do ideal higienizador, as propostas da LBHM adquiriram propriedades do
eugenismo alemdo, conforme indicava procedimentos de esterilizacdo para os individuos
denominados de ‘“malnascidos”. Nessa perspectiva, a heranca genética miscigenada dos
brasileiros contribuia com o aumento da criminalidade, da delinquéncia, dos vicios e da doenca

mental. Para os deficientes mentais, a LBHM indicava a segregacdo social desses sujeitos,
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devido ao perigo que representavam as pessoas denominadas de “normais”. Esse cendrio de
exclusdo vigorou ao longo da primeira metade do século XX (SOUZA, BOARINE, 2008;
SANTANA, 2019).

Entre os anos de 1920-1930, ocorre a popularizacdo do ensino primario e a
introducgdo de pressupostos da psicologia na pedagogia. Nesse periodo de reformas, junto com
um grupo de psicélogos, chega ao Brasil, Helena Antipoff, personalidade que, posteriormente,
contribuird com a causa da escolarizacdo e da socializacdo dos individuos com necessidades
educacionais especiais (MENDES, 2010).

Com origem russa, a psicologa Helena Antipoff defendeu a ideia de que os
denominados socialmente de “imbecis” e de “idiotas” poderiam ser individuos tuteis da
coletividade, desde que recebessem tratamento adequado (SOUZA, BOARINE; 2008).

Portanto,

A atuacédo de Helena marca, consideravelmente, o periodo no qual os servigos
direcionados as pessoas com deficiéncia se institucionalizaram no Brasil por
via da assisténcia social e da educacdo. Foi ela quem introduziu o termo
excepcional, dando lugar as expressdes retardo mental e deficiéncia mental,
usadas, na época, como referéncias as criangas com deficiéncia intelectual.
Segundo ela, a origem da deficiéncia estava vinculada a condicdo
socioecondmica ou organica, excepcionalmente identificada. (SANTANA,
2019, p. 36).

Em decorréncia da auséncia de politicas publicas para a educacdo especial e para
os individuos com deficiéncia, no Brasil, em 1932, Helena Antipoff funda a Sociedade
Pestalozzi de Belo Horizonte, entidade filantrépica com objetivo pautado em defender os
direitos e em promover a assisténcia social das pessoas com deficiéncia (CAPELLINE, 2004).
Dessa forma, a assisténcia médico-pedagdgica oferecida aos denominados de “anormais” teve
a intencdo de fornecer meios para o melhoramento do estado mental, moral e social dos
individuos com deficiéncia, para que esses sujeitos fossem capazes de, posteriormente, viver
em sociedade (SOUZA, BOARINI, 2008).

Apesar do destaque na literatura consultada sobre a fundacdo da Sociedade
Pestalozzi de Belo Horizonte, anteriormente, em 1926, ocorreu o inicio do movimento
pestalozziano no Brasil, com a criacdo do Instituto Pestalozzi de Canoas, Rio Grande do Sul.

Por certo que a experiéncia de Helena Antipoff influenciou a implementacéo de unidades da
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Sociedade Pestalozzi* nos demais estados brasileiros. A acio desempenhada por essa psicologa
tem destaque na historia da educacgdo especial brasileira.

Com o apoio da Sociedade Pestalozzi do Brasil, em 1954, no Rio de Janeiro, surge
outra entidade filantropica para prestar apoio as pessoas com deficiéncia, a Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (Apae). No Brasil, a Apae foi fundada mediante os esforcos
realizados por Beatrice Bemis, diplomata norte-americana e mae de uma menina com Sindrome
de Down, em instituir uma associacdo de pais e de amigos para defender os direitos das criancas
com deficiéncia. Por meio de um grupo composto por médicos e professores, a Apae ofereceu
atendimento escolar as criangas identificadas na escola comum como “anormais”. Nos anos
seguintes a fundacédo da primeira Apae, 0 movimento apeano se disseminou para outros estados
brasileiros® (SANTANA, 2019).

Também, na década de 1950, surge a Associacdo de Assisténcia a Crianca
Deficiente (AACD), cujo objetivo foi contribuir com a melhoria da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia fisica. Em um contexto historico no qual o Brasil passava por um surto
dos casos de poliomielite e a populacdo que sofreu contdgio com a doenca apresentavam
sequelas motoras, 0 médico ortopedista Renato da Costa Bomfim e voluntarios criaram, em S&o
Paulo, a AACD®. Desde entdo, essa entidade tem como foco garantir assisténcia médico-
terapéutica de exceléncia em ortopedia e reabilitacdo a pessoas de todas as idades (AACD,
2020).

4 Segundo informagdes do site da Federagdo Nacional das Associacdes Pestalozzi (FENAPESTALOZZI), ha no
Brasil 232 AssociacOes Pestalozzi (2020) que se fundam nas premissas: amor e esperanca e sustentam o esforgo
individual e coletivo pela educagéo, reabilitacdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Por sua vez, a
missdo da Sociedade Pestalozzi é representar o movimento pestalozziano perante 0s organismos nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de programas, projetos, servigos, acdes de defesa e de garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e funcionais, pessoas com altas
habilidades/superdotacdo e seus familiares, na perspectiva de sua plena inclusdo social. Disponivel em:
http://fenapestalozzi.org.br/. Acesso em: 27 fev. 2020

5 Conforme o site da Federagdo Nacional da Apaes, a Apae representa no Brasil a maior rede de apoio as pessoas
com deficiéncia intelectual ou deficiéncia multipla. Em 2020, ha nos estados brasileiros o total de 2.201 entidades
filiadas que atendem cerca de 250.000 pessoas. No que tange a missdo dessa entidade filantropica, essa é a de
promover e de articular acBes em defesa das pessoas com deficiéncia e de representar o movimento perante 0s
organismos nacionais e internacionais para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas Apaes, na
perspectiva da inclusdo social de seus usuarios. Disponivel em: http://apaebrasil.org.br/pagina/a- apae. Acesso
em: 8 fev. 2020.

 Com o propésito de trabalhar para que as pessoas com deficiéncia fisica possam atingir seu maximo potencial,
evoluir além de suas limitagdes e contribuir para uma sociedade que acolhe melhor a diversidade, em 2020, a
AACD presta atendimento em nove unidades, as quais estdo localizadas nos estados de Sdo Paulo, de
Pernambuco, do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais. Em S&o Paulo, o Hospital Ortopédico realiza cerca de 7
mil cirurgias por ano. A entidade, também, mantém cinco oficinas ortopédicas para a fabricacdo de Orteses,
préteses, adaptacBes para cadeiras de rodas e demais produtos ortopédicos. Disponivel em: https://aacd.org.br/.
Acesso em: 8 fev. 2020.
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No contexto brasileiro, de acordo com Capelline (2004), o inicio da década de 1960
representa um periodo de reivindicagcdes sociais pela educagdo publica das pessoas com
deficiéncia e da efetivacdo do papel do Estado na implementacdo da educacéo especial. Dessa
forma, na primeira metade do século XX, a educagdo dos individuos com deficiéncia foi
realizada, com maior empenho, por entidades caritativas ou por institui¢fes privadas e, muitas
vezes, 0 foco esteve em oferecer assisténcia, cuidados basicos e protecdo em detrimento da
escolarizacdo dessas pessoas.

Ainda, na primeira metade do século XX, a medicdo da inteligéncia, por meio da
psicometria’, promoveu a segregacio e a rotulacio em massa dos identificados como
“anormais” (MENDES, 2010). Conforme Capelline (2004), em busca da adequagdo e da

adaptacdo das técnicas de ensino para o atendimento especializado aos alunos com deficiéncia,

[...] aescola passava a apontar os ‘anormais’ isentando-0s de matricula. Sendo
assim, se um aluno fosse incapaz de receber instrugdo por qualquer ‘defeito
ou dificuldade’ era rejeitado da escola comum, sendo encaminhado para
receber tratamento diferenciado. Esse encaminhamento para salas separadas
tinha a funcdo ndo s6 de oferecer adaptacdes aos diferentes, mas também a
funcéo de proteger os normais, ja que se acreditava que o contato entre eles
poderia ser prejudicial. (CAPELLINE, 2004, p. 34, grifos da autora).

Portanto, a recusa dos alunos diagnosticados como “anormais” da escola comum
teve fundamento na perspectiva a qual afirmava que os alunos com deficiéncia estariam melhor
acolhidos em ambientes separados. Entretanto, Mendes (2010) afirma que essa proposicao de
oferecer atendimento especializado por meio da segregacéo espacial contribuiu para a exclusédo
dos “diferentes” das escolas regulares.

Por sua vez, a década de 1960 representa o inicio de uma nova era, a integracéo
escolar dos alunos com deficiéncia. E importante salientar que as transformacdes sociais em
busca da integracdo foram realizadas gradativamente, mas culminaram em uma nova
perspectiva social das pessoas com deficiéncia. No que diz respeito ao fator determinante da
integracdo escolar, esse foi a sangdo da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual fixou
as diretrizes e bases da educagédo nacional (MENDES, 2010; CAPELLINE, 2004).

Em relacéo a escolarizagdo das criancas e jovens com deficiéncia, a Lei n° 4.024

abordou a educacéo dos excepcionais no art. 38 e art. 39. Assim, foi decretado que

7 Pasquali (2009, p. 992) define psicometria como “a teoria ¢ a técnica de medida dos procedimentos mentais,
especialmente aplicada na area da Psicologia e da Educagéo”. Conforme o autor, a psicometria se fundamenta
no método quantitativo e tem como caracteristica principal e vantagem o fato de representar o conhecimento da
natureza com maior precisdo matematica do que a utilizagdo da linguagem comum para descrever a observagao
dos fendmenos naturais. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v43nspe/a02v43ns.pdf. Acesso em: 10
mar. 2020.
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Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudos,
empréstimos e subvencdes. (BRASIL, 1961, online).

Com o art. 88 e 0 art. 89 da Lei 4.024, foi estabelecido o marco inicial das agdes
oficiais do poder publico para a educacgéo especial no Brasil (MENDES, 2005). Nesse contexto,
quando possivel, os alunos identificados como excepcionais foram integrados a classes
especiais na escola publica e, ainda, a parceria do governo com a iniciativa privada promoveu
a ampliacdo das atividades desenvolvidas por entidades filantrépicas.

Na tentativa de superar o modelo educacional que excluia os identificados como
“anormais”, o paradigma da integragdo buscou promover a normalizagdo da presenca dos
alunos com deficiéncia na escola regular. Sobre o principio da normalizacdo, Mendes (2006)

afirma que

[...] tinha como pressuposto basico a ideia de que toda pessoa com deficiéncia
teria o direito inaliendvel de experienciar um estilo ou padrao de vida que seria
comum ou normal em sua cultura, e que a todos indistintamente deveriam ser
fornecidas oportunidades iguais de participagdo em todas as mesmas
atividades partilhadas por grupos de idades equivalentes. (MENDES, 2006, p.
389).

Assim, de acordo com o principio da normalizacdo, a integracdo escolar oferecia
beneficios para os alunos com deficiéncia e para os alunos que nao apresentavam deficiéncia,
visto que ambos aprenderiam a respeitar as particularidades de cada individuo (MENDES,
2006). Entretanto, conforme Santana (2019), pautado na expectativa de integracdo, os alunos
com deficiéncia tinham que se adaptar e acompanhar o ritmo do ensino regular. Portanto, para
0 autor, a concepcao de integracdo anulava as diferencas culturais, sociais e individuais desses
sujeitos.

No contexto da integracéo, foi comum a relacdo entre fracasso escolar e deficiéncia.
Consequentemente, a reprovacao esteve associada a deficiéncia intelectual de grau leve e
acarretou no aumento do nimero de classes especiais na escola publica (CAPELLINE, 2004).
Por sua vez, a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, definiu como alunos aptos a receber
tratamento educacional especial os que apresentavam deficiéncias fisicas ou mentais, 0s
superdotados e 0s que se encontravam em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula (BRASIL, 1971).
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Em uma perspectiva integradora, a escola comum atendia, preferencialmente, 0s
alunos que apresentavam fracasso escolar, enquanto os alunos identificados com deficiéncia
moderada, severa ou deficiéncias multiplas eram encaminhados para as escolas especiais. Dessa
forma, apesar do discurso de integracédo e de socializagdo, criangas e jovens com deficiéncia
continuavam excluidos e segregados (CAPELLINE, 2004; SANTANA, 2019).

Diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual garantia a educagao
como direitos de todos, a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e a permanéncia na escola e o
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, na década de 1990, o movimento pela efetivacao dos direitos das pessoas
com deficiéncia esteve associado a ideia da educag&o inclusiva (BRASIL, 1988).

Na conjuntura internacional, o paradigma da educacao inclusiva foi influenciado
por acordos internacionais, em especial, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990) e a Declaragéo de Salamanca (1994). Nesse contexto, Mendes (2006) destaca o papel
dos Estados Unidos da América na disseminacdo do movimento pela incluséo.

Analisando-se a literatura sobre inclusdo escolar, constata-se que, em geral,
sua origem € apontada como iniciativas promovidas por agéncias
multilaterais, que sdo tomadas como marcos mundiais na histéria do
movimento global de combate a excluséo social. Entretanto, entendemos que
essa € uma versao romantizada dessa historia, e a tese apresentada aqui é a de
que o movimento pela inclusdo escolar de criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais surgiu de forma mais focalizada nos Estados Unidos,
e que, por forca de penetracao da cultura desse pais, ganhou a midia e 0 mundo
ao longo da década de 1990. (MENDES, 2006, p. 391).

Como corrobora Mendes (2006), o principio da inclusdo se tornou global a partir
da influéncia norte-americana em instituices multilaterais, visto que os Estados Unidos da
Ameérica representam a hegemonia de uma nacdo com poderes geopoliticos nos paises de
economia capitalista. Assim, em busca de uma sociedade mais democratica e em contraposicdo
ao indice global de analfabetismo do inicio da década de 1990, a Conferéncia Mundial sobre
Educagéo para Todos (1990), realizada em Jomtien na Tailandia, abordou a educagdo como
direito de todos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo todo (UNICEF, 1990). No

tocante a educagdo para as pessoas com deficiéncia, esta definido que

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacédo aos portadores de todo e qualquer
tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo. (UNICEF,
1990, online).
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Dessa forma, com a meta de universalizar o acesso a educacgao e promover equidade
aos grupos socialmente excluidos, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990)
assegura o direito das pessoas com deficiéncia de frequentar a escola. Além disso, para
reafirmar esse direito, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais (1994),
realizada em Salamanca na Espanha, enfatiza o paradigma da incluséo ao reconhecer a
necessidade e a urgéncia de garantir a escolarizagéo das criancas, dos jovens e dos adultos com
necessidades educativas especiais no quadro do sistema regular de educacdo (UNESCO, 1998).

Conforme a Declaracéo de Salamanca (1994), a inclusédo de alunos com deficiéncia
na escola regular € estratégia para combater atitudes discriminatorias, para constituir uma
sociedade mais solidaria e para otimizar a relagéo custo-qualidade do sistema publico de ensino.
Portanto, a fim de promover o direito fundamental da escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia, ficou estabelecido, aos governantes dos 92 paises reunidos em Salamanca, o dever
de implementar medidas politicas e medidas orcamentarias em busca de incluir, na escola
regular, todas as criancas, independentemente das diferencas ou dificuldades individuais, além
de adotar, como politica, o principio da educacdo inclusiva e de estabelecer mecanismos de
planejamento, de supervisdo e de avaliacdo para criancas e adultos com necessidades educativas
especiais, de modo descentralizado e participativo (UNESCO, 1988).

No Brasil, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, em uma perspectiva inclusiva, ressalta como principio do ensino,
promover igualdade nas condi¢des de acesso e permanéncia de todos estudantes na escola e
enfatiza o dever do Estado com a prestacao de atendimento educacional especializado e gratuito
aos educandos com necessidades especiais. Por sua vez, o capitulo V, art. 58, define a educacao
especial como modalidade da educacdo escolar, oferecida, preferencialmente, na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. Ainda, o art. 58 estabelece a
possibilidade de servicos de apoio especializado na escola regular, quando necessario
(BRASIL, 1996).

De acordo com a Lei n° 9.394, os alunos com necessidades especiais poderiam ser
deslocados da rede regular de ensino para classes, escolas ou servicos especializados, quando
ndo fosse possivel a sua inclusdo nas salas comuns. Nesse sentido, apesar da legislacdo admitir
a possibilidade de escolarizacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais fora da
escola regular, no decorrer da década de 1990, o debate sobre inclusdo promoveu avancos na
educacéo especial brasileira (SANTANA, 2019).
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Com uma perspectiva critica sobre a implementacdo do paradigma de inclusao na
rede regular de ensino, Mendes (2006) cita a politica de inclusdo como proposta atrativa e de
baixo custo ao Estado brasileiro neoliberal, da década de 1990, visto que a inclusdo conduziria,
gradativamente, a diminuicdo do financiamento puablico as escolas especiais e filantrépicas.

Portanto, de acordo com essa autora,

[...] precisamos na atualidade ir além dos argumentos ideoldgicos, do
romantismo, da ilusdo de que serd um processo facil, barato e indolor, se
quisermos avancar de fato em direcdo a um sistema educacional mais
inclusivo, e escrutinar continuamente se ndo estamos produzindo, sob a
bandeira da inclusdo, formas cada vez mais sutis de exclusdo escolar.
(MENDES, 2006, p. 400-401).

Com efeito, promover a inclusdo esta além da padronizacdo de metas e da
prescricdo de padrées em ambito nacional, uma vez que esse paradigma deve ser avaliado no
cotidiano escolar, a partir das experiéncias de alunos e de professores. Destarte, a inclusdo é um
processo politico, social, econémico, historico e pedagdgico que esta em construcao.

Por fim, no Brasil, a educacédo especial foi consolidada por meio de um processo
histérico no qual foram garantidos direitos aos grupos socialmente excluidos. Assim, para
alcancar tal feito, tem destaque o empenho de personalidades e da reivindicagdo popular, ao
longo do século XIX e século XX, pelo direito a escolarizacdo das criancas, jovens e adultos
com necessidades especiais. Consequentemente, as pessoas com deficiéncia insurgiram de uma
situacédo de total exclusédo social para uma conjuntura que garante a igualdade de todos perante
a lei, sem qualquer distingdo. Entretanto, o paradigma da incluséo e a legislagédo vigente nédo
sdo capazes de eliminar, por completo, situacbes de preconceito e de exclusdo que sdo
vivenciadas por esses individuos. Portanto, no século XXI, o movimento de inclusdo esta em
curso e o debate sobre inclusdo e educacdo especial permanece. Dessa forma, o subtitulo
seguinte aborda perspectivas do paradigma da inclusdo no ensino superior.

2.1 Incluséo no ensino superior

Em busca de uma sociedade mais democratica, na qual os direitos das pessoas com
deficiéncia, previstos em lei, seriam efetivados, 0 movimento pela inclusdo escolar de criangas,
de jovens e de adultos com necessidade educacionais especiais acarretou na progressao do
numero de matriculas dessas pessoas no nivel superior de ensino. Nessa perspectiva, essa

subsecdo traz algumas perspectivas sobre esse fendmeno.
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As discussbes sobre a legalidade dos direitos das pessoas com deficiéncia
culminaram no movimento de inclusdo desses sujeitos, quando possivel, na rede regular de
ensino. Portanto, com a oportunidade de acesso a escola, alunos com necessidades educacionais
especiais tiveram oportunidade de ingressar no ensino superior. Nesse contexto Tomelin et al.

(2018), pondera que

O ingresso do aluno com deficiéncia € um avanco no ensino superior, porém
é necessario observar que o fato de o aluno estar na sala de aula néo significa,
necessariamente, a participagdo plena desse estudante no ambiente
universitario e a absorcdo dos contelidos propostos. Para tanto, € necessario
que a universidade realize adapta¢des para que a inclusdo seja efetiva, ja que
algumas institui¢cbes ndo possuem um mapeamento do ingresso e permanéncia
desse aluno, e ndo oferecem servigo de apoio, tornando-se assim um processo
de exclusdo. (TOMELIN et al., 2018, p. 96).

Dessa forma, conforme Tomelin et al. (2018), a matricula e a presenca de alunos
com necessidades educacionais especiais no ensino superior ndo tornam o ambiente das
universidades inclusivo. Para Ferrari e Sekkel (2007), a incluséo é efetivada por meio de
praticas que propiciam a participacdo conjunta de alunos e professores no reconhecimento das
diferengas e nas estratégias para a superar as adversidades que possam surgir.

Portanto, segundo as autoras, ha trés questdes acerca da inclusao no ensino superior,
gue devem ser pensadas: 1) tomada de posicdo das instituices sobre os objetivos e a
elegibilidade dos alunos para seus cursos; Il) necessidade de formacdo pedagdgica dos
professores do ensino superior para a educacao inclusiva e 1) pratica educativa que propicie a
participacdo de alunos e professores no reconhecimento das diferencas e na elaboracdo de
estratégias para a superacdo das dificuldades que surgirem.

No que diz respeito a elegibilidade dos alunos para os cursos de graduacao, Ferreira
e Sekkel (2007) afirmam que, apesar do movimento de inclusao, as questdes sobre a certificagdo
profissional devem ser pensadas com cuidado e respeito, visto que algumas profissdes requerem
certas competéncias que podem néo ser supridas pelas pessoas com necessidades especiais. Em
contrapartida, quando ingresso em um curso de graduacdo, o aluno tem direito a condicdes
especiais que levem em consideracdo as suas dificuldades e o permita concluir os estudos e
estar habilitado ao mercado de trabalho.

Quanto a formacéo do professor do ensino superior, essa deve ser continua e em
busca de contemplar a diversidade do alunado de um curso. De acordo com Ferreira e Sekkel

(2007), a capacidade de atitudes que visam a inclusdo é tdo importante quanto o dominio dos
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conteidos especificos de certa &rea do conhecimento. Portanto, o papel do professor é
fundamental para evitar possiveis situac@es de exclusao.

Por fim, a inclusdo deve ser buscada por todos aqueles que integram o ensino
superior, professores, alunos e coordenadores. Assim, a educacdo inclusiva pressupde a
participacdo coletiva de toda uma instituicdo, uma vez que o professor ndo pode ser o Unico
responsavel pelo sucesso académico dos discentes com necessidades especiais (FERREIRA,
SEKKEL, 2007).

Diante do exposto, a inclusdo esta além da presenca de alunos com necessidades
educacionais especiais na escola regular, a inclusdo € um movimento por uma sociedade mais
democrética e onde todos tenham direitos iguais. Destarte, a educacdo é fundamental para que
as pessoas com deficiéncia ou outras necessidades especificas se emancipem e possam

participar de uma sociedade que busca a equiparacdo de oportunidades para todos.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, como modalidade de ensino, a educacéo especial resulta de um processo
de reivindicacOes pelo direito a escolarizacao das pessoas com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotagdo. Nesse sentido,
historicamente, a sociedade brasileira estabeleceu diversas formas de tratamento para aqueles
que se distinguiam fisicamente ou agiam diferente do considerado normal. Assim, preconceitos
foram perpetuados por séculos e culminaram na exclusdo dos que foram denominados de
“idiotas”, “incapazes” e “anormais”. Diante dessa situagao, as primeiras manifesta¢des de apoio
a escolarizagdo dos excluidos foram para as pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

A partir de a¢bes que buscavam a socializacdo das pessoas com deficiéncia, a
educacdo especial se consolidou no Brasil e, com o paradigma da inclusdo, os alunos com
necessidades especiais foram inseridos, quando possivel, na rede regular de ensino. De acordo
com a perspectiva inclusiva, um modelo de educacdo para todos, no sistema regular de ensino,
¢ estratégia para amparar as diversas necessidades de criancas, de jovens e de adultos, visto que
cada individuo tem interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que lhes sdo
proprias.

Portanto, com o paradigma da inclusdo, a educagdo especial se configura em
modalidade de ensino transversal que perpassa a educacao basica e o ensino superior, uma vez
que, conforme a legislacdo, o aluno com necessidades especiais tem o direito de acesso ao
sistema de ensino regular. Entretanto, para haver inclusdo, € necessaria uma equipe de
profissionais que tenha capacidade de lidar com as diversas situacdes de exclusdo e de
preconceito que podem surgir no cotidiano de uma instituigdo de ensino inclusiva, em busca de

uma educacdo democratica.
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